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सावज नक ख रद यव थापनको भावका रता 

बस तराज स देल  

साराशं 

सावज नक ख रद रा य स ालनका ला ग, जनताका हत र आव यकताको स बोधनका ला ग 

सावज नक ोतको प रचालन गन मा यम भएकोले सावज नक ख रदलाई मू य साथकता, 

व सनीयता, जवाफदेह , त पधा मक, समान सहभा गताको स ा तबमोिजम उपयु  ख रद 

व ध अपनाउँदै व सनीय र समयब  ख रद यव थापन ग रन ु पदछ । ब तगुत 

आव यकताबमोिजम यथाथपरक माग नधारण गर  त पधा मक ढ  गले सबैलाई सहभागी हुने 

समान अवसरको सु नि तता गर  लेखमा औ याईएका कमजोर प ह मा सधुार गर  आधु नक 

ख रद मोडा लट को अ यास गद गय  भने रा यकोषबाट खच गर  ग रने सावज नक ख रद कायले 

नाग रकमा सह  ढ  गले सेवा वाह गन र देशको वकास नमाणमा उ लेखनीय योगदान पगुी 

सशुासन ब न गन म त प ु ने व ास गन स कने देिख छ । 

वषय वेश 

सावज नक व ीय णाल को मह वपूण अ  गको पमा सावज नक ख रद यव थापन 

णाल  रहेको हु छ । लोकताि क शासन यव थामा जनताको सहभा गता, पारदिशता र 

सावज नक ोतको जन हतमा उिचत योगको सु नि तता हनु ुमह वपूण हनेु गदछ । सावज नक 

ख रद रा य स ालनका ला ग, जनताका हत र आव यकताको स बोधनका ला ग सावज नक 

ोतको प रचालन गन मा यम हो । सावज नक नकायले ख रद आव यकताको प हचान गर  

नि त समयमा उपयु  व त ,ु सेवा तथा नमाण कायह  मत ययी, औिच यपूण ढ  गले, 

छटोछ रतो मा यमबाट गणु तर य ख रद गर  सावज नक नकायको नि त उ े य ा  गन 

काय नै सावज नक ख रद यव थापन हो । ख रद यव थापनको भावकार  अ यासबाट 

                                                             
 मखु लेखा नय क¸ संघीय संसद सिचवालय 
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सावज नक ोत साधनको समिुचत उपयोगलाई यवि थत गन स क छ  । सावज नक ोत तथा 

साधनको कुशलतापूवक योग गन स न ुसरकारको सफलताको मापन तथा सशुासन व नको 

मह वपूण औजारको पमा रहेको हु छ ।  

रा यको शि  योगको साधन प न हो सावज नक ोत । सरकार ारा दान ग रने 

सावज नक सेवा वाह, सावज नक नमाण कायका ला ग सरकारको मह वपूण ोतको उ चतम 

उपयोग गर  जनतालाई सेवा दन, वकास नमाण काय अगा ड बढाउँदै समृ  हा सल गन, रा य 

स ालन गन, सावज नक ोतको सह  र व ध स मत उपयोग भएको छ भ े व ास दलाउने 

व ध, या र संय  चा ह छ । यसका ला ग नै सावज नक कोष योगको स ब धमा छु ै 

कानूनी यव था ग रएको हु छ, जसले कानूनी कयाबाट नै सावज नक ख रदमाफत ्सावज नक 

कोषको खचमा एक पता, व सनीयता, न प ता जवाफदे हता र पारदिशता कायम गराउँदछ ।  

सावज नक ख रद यव थापन सरकार  नकायले गन ख रदमा वीकाय व ध र 

मापद डको योगसँग स बि धत छ । सावज नक ख रद ऐन, २०६३ मा सावज नक नकाय 

भ ाले संबैधा नक अ  ग वा नकाय, नेपाल सरकार वा देश सरकारका म ालय, सिचवालय, 

आयोग, वभाग वा सो अ तगतका नकाय, साथै नेपाल सरकार वा देश सरकारको पूण वा 

अ धकांश वा म व वा नय णमा रहेको सं थान, क पनी वा बै  र ती सरकार अ तगत ग ठत 

आयोग, सं थान, त ान, नगम, बोड तथा सरकारको पूण वा आंिशक अनदुान ा  व ालय, 

महा व ालय, अनसु धान के  र थानीय तह स झनपुछ भनी प रभा षत गरेको छ । जनुसकैु 

शासक य यव थामा प न सरकारका कामकारवाह  अगा ड बढाउने मा यमको पमा सावज नक 

ख रद काय रहेको हु छ । तनै सावज नक नकायह ले आ ना िज मेवार  पूरा गन, जनतालाई 

सेवा वाह गन एवं देश वकासका कायह  स ालन गनका ला ग आव यक पन व त ुतथा सेवा, 

नमाण काय आ द सरकार  कोष योग गर  नि त व ध, या अवल बन गर  ा  गन 

त रका नै सावज नक ख रद यव थापन हो ।  

सावज नक ख रदको उ े य एवं आव यकता 

सावज नक ख रद यामा त पधा, व छता, इमा दा रता, जवाफदे हता र 

व सनीयता व न गर  मत ययी तथा ववेकपूण ढ  गबाट सावज नक खचको अ धकतम 

तफल हा सल गन सावज नक नकायले नमाण काय गदा, गराउँदा मालसामान, परामश सेवा 

तथा अ य सेवा ख रद गदा य तो ख रदको यव थापन मता अ भवृ  गर  उ पादक, ब े ता, 

आपू तकता, नमाण यवसायी वा सेवा दायकलाई वनाभेदभाव सावज नक ख रद यामा 
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सहभागी हनेु समान अवसर सु नि त गर  सशुासनको याभू त गन स ब धमा कानूनी यव था 

वा छनीय भएकोले सावज नक ख रद ऐन जार  ग रएको भनी उ  ऐनको तावनामा उ लेख 

भएको छ । सावज नक ख रदको मह वपूण उ े को पमा यसको न प ता, त पधा मक 

यव था र ख रदमा भेदभावर हत समान सहभा गताको सु नि तता गन ुनै रहेको मा  स क छ ।  

सावज नक कोषलाई जनता एवं रा को हतका ला ग मत ययी ढ  गले योग गन ुपदछ 

भ े सै ाि तक अवधारणबाट नै सावज नक नकायह ले गन ख रद यालाई यवि थत 

बनाउने उपायह को वकास भएको पाइ छ । देशको कूल बजेटको अ धकांश ह सा सावज नक 

ख रदको मा यमबाट खच गर  सावज नक नकायह लाई चलायमान गराउने, काय म स ालन 

गन, सेवा वाह च ु त पान, देशको वकास नमाण र जन हत काय गनमा केि त ग रन ुपदछ । 

यसका ला ग ोतको यव थापन र सो ोतको व धपूवक खच गन याको आव यकता  

पदछ । सावज नक ख रदको आव यकतालाई न न पमा उ लेख गन स क छः- 

 सरकारले जनतासँग गरेको तब ता पूरा गन मा यमको पमा रा य बजेटको 

काया वयन गन, 

 सरकारको नी त काय म लागू गन,  

 देशको भौ तक पूवाधारह को नमाण गर  देश वकासको िज मेवार  पूरा गन, 

 सावज नक नकायले अ ययन, अनसु धान, परामश काय गन, 

 ाकृ तक ोत र साधन देश र जनताको हतमा योग ग रएको सु नि तता दलाउन,  

 सावज नक नकायका दै नक काय स ालनका ला ग आव यक पन व त,ु मालसामान 

तथा सेवा ख रद वा ा  गन,  

 देशले नधारण गरेको आ थक वकासको ल य ा  गन, 

 सावज नक ख रदका मा यमबाट आ थक याकलापमा वृ  गर  रोजगा र सजना गन, 

 सावज नक ख रदमाफत ्पुँजी नमाण गन,  

 सरकारले सावज नक ख रदको मा यबाट आ थक याकलापका े  व तार गर  नजी 

े का आ थक ग त व धलाई चलायमान बनाउन,  

 सावज नक नकायका कामकारवाह लाई सबैको वीकारयो य एवं सावज नक ख रदमा 

समान सहभा गताको सु नि तता गन, 

 सावज नक ोतको दु पयोग रोक  सशुासन कायम गराउन, 

 आधु नक व ध एवं यावसा यकता ह ता तरणमाफत ् मता अ भबृ  गन । 
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सावज नक ख रद व ध 

सावज नक नकायमा अ धकार ा  अ धकार को लिखत आदेश वना कसैले कुनै प न 

ख रद गन पाउँदैनन् । ऐनबमोिजमको काय व ध पूरा गर  ख रदस ब धी काय गन गराउने 

िज मेवार  स बि धत सावज नक नकायको मखुको हनेु र सावज नक ख रद अनगुमन कायालयले 

नधारण गरेको यो यता भएको र ख रद कायस ब धी ान भएको वा ताल म ा  गरेको 

कमचार बाट ख रद काय गराउन ु पदछ । सावज नक ख रदलाई यवि थत र नयम स मत 

बनाउनको ला ग ख रदका व भ  यागत चरण एवं यसका व धह  तय ग रएका छन् । 

सावज नक नकायमा ख रद गनपुन आव यकता प हचान भएप ात ् व नयोिजत बजेट र वीकृत 

काय मको प र ध भ  रह  ख रद गु योजना वा वा षक ख रद योजना बनाइ ख रदको व ततृ 

ववरण, प रणाम र े  ए कन गर  वा त वक लागत अनमुान नधारण ग रन ु पछ । उ  

लागत अनमुानको आधारमा ख रद कायलाई अ धकतम त पधा मक बनाई बढ  सु वधाजनक 

बनाउन याकेिज को यव थामाफत ्उपयु  ख रद व धको छनौट गर  ऐनबमोिजमको काय व ध 

एवं या पूरा गर  ख रद ग रन ुपदछ । सावज नक नकायले नधा रत बजेट र अव था तथा 

ख रद कायको मू यको आधारमा न नानसुारको ख रद व ध छनौट गर  ख रद गराउन स ने 

यव था च लत सावज नक ख रद ऐनमा ग रएको छ ।  

 अ तरा य तरमा खु ला बोलाप  आ ान, 

 रा य तरमा खु ला बोलप  आ ान, 

 िशलब द  दरभाउप , 

 सोझै ख रद व ध, 

 उपभो ा स म त वा लाभ ाह  समूह सहभागी भई काय गराउने, 

 अमानतबाट, 

 एकमु  दर व ध, 

 याटलग स प  व ध, 

 ल मटेड टे ड र  ख रद व ध, 

 बाई याक व ध, 

 सोझै वातामाफत ्परामश सेवा ख रद व ध । 
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सावज नक ख रदमा रहेका सम या 

नेपालको सावज नक ख रद स ालनको ममा केह  सं थागत कमजोर , कानूनी सम या, 

यवहारज य सम याह  रहनाले सावज नक कोष खच गर  ग रने सावज नक ख रद बढ  

न तजामूलक, पारदश  एवं त पधा मक हनु सकेको छैन । यी सम याह लाई न नानसुार 

उ लेख गन स क छ । 

 वा षक ख रद योजना तथा ख रद गु योजना अनसुार ख रद नहनु,ु 

 ख रदको मापद ड प  नहनु,ु आव यकताको आधारमा नभई अ या धक मा ामा 

अनाव यक ख रद हनु,ु 

 राजनी तक पहुँचको आधारमा स भा यता अ ययन वना नै औिच यह न योजना छनौट गर  

ख रद या स ालन ग रने वृि मा अझै सधुार हनु नस न,ु 

 सावज नक ख रद यामा संल न कमचार मा द ताको अभाव, कानून काया वयनमा 

उदासीनता, 

 सावज नक ख रद छु ै वशेष  सेवाको पमा वकास नहनु,ु  

 संघ, देश र थानीय सरकार अनकूुल हनेु गर  ख रद कानून संशोधन नहुन,ु एक पता 

नहुँदा कानून काया वयनमा सम या, 

 सावज नक ख रद ऐन, नयम र क तपय अ य च लत कानूनह मा रहेका वरोधाभाषपूण 

ावधानले काया वयनमा अ प ता रहेको, 

 क तपय अव थामा ख रद आव यकता अनमुान गन नस कने वा बद नयतपूवक त पधा 

छ न टु ाएर गर  ख रद गन वृि , 

 यून कबोल गन ताव वीकृत गन ुपदा गणु त रयता कायम गन नस कने समयमा नै 

काय स प  नहनेु,  

 नजी े को यावसा यकता मता र इमानदा रताको अभाव, 

 ठूला ठे ाह मा यो यता पु  याउन वदेशी फमसँग Joint Venture गनपुन बा यताले 

केवल फम क ुपन गलत अ यास, 

 ठोष मना सब कारण वना याद थप गन चलन, समयमानै काय स प  नगर  लापरवाह  

गनउपर ज रवाना अशलु गन कारवाह  गन नस ने, 

 हचवुाको भरमा ा व धक नापजाँच तवेदन तयार पान, वा त वक नापाजाँचको अभावमा 

गलत लागत अनमुान तयार हनेु र अनाव यक पमा Variation हनेु गरेको,  
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 योजना काया वयन गन कमजोर सं थागत मता रहेको छ । दरब द  पनुरावलोकन 

हनु नस दा द  ा व धक जनशि को अभाव रहेको कारण कमजोर योजना यव थापन 

रहेको,  

 थानीय जायज जनगनुासो स बोधन नहनेु, अनाव यक अवरोधलाई शास नक कारवाह  

गन नस ने, साथै कमजोर सरु ा यव थाको कारण योजना काया वयमा अवरोध, 

 अ तर नकाय ज तै सडक, वन, वातावरण, धा मक सां कृ तक स पदा संर ण गन 

नकाय, व ुत, टे लफोन, ढल नकास थानीय सरकारबीच सम वयको अभावले सम या 

सजना भएको,  

 Public Utilities को यव थापन गन स बि धत नकायह सँग सम वय नहुनु,ु 

 ख रद नमाणको चरणमा उ प  ववाद सम याको समयमा नै नराकरण नहनु,ु कानूनी 

अ प ता ज टलता एवं लामो कानूनी झ झ टलो या, 

 न तजमखुीभ दा प न यामखुी कमचार त  र कानूनी यव था, 

 नयमनकार  नकायह को अनाव यक नगरानी चासो एवं ह त ेपको कारण नणय 

यामा संल न हनुपुन कमचार मा अकम यता हावी,  

 पया  ोत साधनको कमी,  

 Technology Transfer हनु नस न ु। 

सावज नक ख रदमा ग रन ुपन सधुार 

उपरो  कमी कमजोर  एवं सम याह लाई स बोधन गर  सावज नक खचबाट हनुे 

सावज नक ख रद कायलाई अझ बढ  पारदश  त पधा मक एवं समयानकूुल बनाउँदै सशुासन 

व न गन न नानसुार सधुार ग रन ुपन देिख छः- 

 सावज नक ख रदको ला ग छु ै  वशेष  सेवाको पमा वकास गद द  जनशि को 

यव था गन, ताल ममाफत ्कमचार को द ता अ भबृ  गन,  

 काया वयनयो य ख रद गु योजना वा षक ख रद योजना तयार पार  सोह  अनसुार ख रद 

कारवाह  स ालन ग रनपुन,  

 पया  जनशि को यव था ोत साधनको ब ध गर  ख रद गन सं थागत संरचना 

वकास गनपुन, 

 स पूण ख रद यालाई सूचना व धमा आधा रत बनाउने, 
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 ऐन नयमको व मान दोहोरोपना अ प ता हटाउने व मा चलनमा रहेको आधु नक 

ख रद णाल को अ यास गद समयानकूुल कानून संशोधन एवं नमाण गद लैजाने, 

 ण आयोजनाह  स प  गन आव यक यव था मलाउने िज मेवार प लाई कारवाह  

गन,  

 लागत अनमुान यथाथपरक बनाउने र बोलप  मू या नलाई पारदश  बनाउने, 

 नजी े को यवसा यकता अ भवृ  एवं मता वकासमा सहयोग गन, 

 उिचत द ड परु कारको यव था कडाइका साथ लागू गन,  

 अ तर नकाय सम वयको ला ग अ धकारस हतको सम वय संय को वकास गन, 

सावज नक ख रदलाई मू य साथकता, व स नयता, जवाफदे हता, त पधा मक, समान 

सहभा गताको स ा तबमोिजम उपयु  ख रद व धको छनौट अपनाउँदै व सनीय र समयब  

ख रद भएको भनी जनपर ण व धमाफत ्जनताको व ास आजन गद वत  ख रद अनगुमन 

णाल को वकास गद आगामी दनमा सावज नक ख रदलाई यवि थत बनाउँदै लैजानपुन  

देिख छ । 
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