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समृ  देशको ला ग कानून काया वयनको अप रहायता 
 
 

 
 
 
 
 

        श मला व कमा 

कुनै प न ऐन तजमुा गन काय वधा यकाले गन र सोको काया वयनको उिचत यव था मलाउने 

कत य र दा य व कायपा लकामा नह त रहनेमा कायपा लकाले त स ब धी दा य व त उदासीन भएर 

ब ने हो भने वधा यकाले बनाएका कुनै प न ऐनको भावकार  काया वयन एउटा क पना तत ्

वषयस म हनु स ने हो । यथाथमा ऐनका ावधानले उिचत पमा साथकता पाउने अव था 

रहदन।   

-उपभो ा हत संर ण म  नेपाल व  धानम ी तथा मि प रष को कायालय समेत, नेकाप 

२०६८, नणय नं. ८५८५ 

 

पृ भू मः 

नेपालको सं वधान संघीयतास हतको सं वधान हो । एका मक रा यलाई संघ, देश र 

थानीय तह गर  तीन तहमा वभाजन ग रएको छ । “घर-घरमा संहदरबार” भ े मूल उ े यका 

साथ नी त नमाण तहमा जनताले त न ध व गर  आ नो ठाउँ, गाउँ, समदुाय हुँदै स ो रा को 

वकास गर  नेपाललाई एक समृ  रा को प रचय दँदै व साम ु िचनाउन पाउन ुनै हामी नेपाल को 

उ े य हो । तीन तहबीचको सहका रता, सहअि त व र सम वया मक स ब धलाई ब न गद 

कानूनी रा यको महशसु गन पाउन ुआजको आव यकता हो, जसको ला ग नेपाल एका मक रा यबाट 

संघीयतामा वेश गरेको छ । रा यका तीन अ म ये यव था पका र कायपा लकालाई संघीय 

संरचनाअनसुार सं वधानमा यव था गरे ताप न यायपा लकालाई एका मक संरचनामा नै रािखएको 

                                                             
 कानून अिधकृत, दशे सभा सिचवालय कणाली दशे 
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छ। यव था पकालाई सं वधानबमोिजम हेन हो भने संघीय संसदमा त न ध सभा र रा य सभा गर  

दईु सदना मक यव था पका छ भने देशमा देश सभा र थानीय तहमा गाउँसभा र नगरसभाको 

यव था ग रएको छ । गाउँसभा र नगरसभाको काय स ालन र कानून नमाण यास ब धी 

कानून देश सभाले बनाउने संवैधा नक यव था छ, जसअनु प देश सभाले कानून बनाएका छन ्। 

संघले बनाएको कानूनअनसुार देश र देशको कानूनअनसुार थानीय तहले कानून नमाण 

गनपुन संवैधा नक यव था छ । देशको कानून संघको कानूनसँग र थानीय तहको कानून संघ र 

देशसँग बािझन ुहुँदैन । य द देशको कानून संघीय कानूनसँग बािझएमा संघीय कानून लागू हु छ, 

यसैगर  थानीय तहले बनाएका कानूनह  संघीय कानूनसँग बािझएमा संघीय कानून लागू हु छ भने 

देशको कानूनसँग बािझएमा देशको कानून लागू हु छ र संघीय कानून र देशको कानून दवैुसँग 

बािझएमा संघीय कानून नै लागू हु छ । 

वषय वेशः 

सं वधान काया वयनको ला ग तीनवटै तहबाट कानूनको नमाण गनपुन आव यकता रह छ। 

सं वधानका अ धकांश ावधानह ले काया वयनको ला ग कानूनको माग गदछन ् भने स बि धत 

धारामा कानून बनाउनपुन उ लेख नभए प न क तपय ावधानको काया वयनको ला ग कानून बनाउनै 

पन आव यकता रहेको देिख छ । मलुकुमा सं वधान जार  भएप छ धेरै कानूनह  बनेका छन ्। 

देशको संरचना नयाँ भएकाले देश सरकारलाई सरकार स ालनका ला ग सु  तहदेिख नै कानूनको 

आव यकता परेको कुरामा हामी अवगत नै छ  । संघले बनाएको कानूनअनसुार देश र देशको 

कानूनअनसुार थानीय तहले कानून नमाण गनपुन संवैधा नक यव था रहेकाले कानून नमाण 

यामा अ योलता अझै प न कायमै छ ।  

ादेिशक संरचना नयाँ भएकाले देश सरकारको गठन र सरकारको काय स ालनको नि त 

कानूनह  ब ु वभा वक नै थयो । यसैगर  थानीय तहले प न आ नो सरकार स ालनको नि त 

आव यक कानूनह  बनाएको छ । कानून नमाण आफमा ज टल वषय भएकाले कानून नमाण गरेर 

मा  समृ  देशको क पना गन ु उिचत नहोला र यसले संघीयताको ममअनु प न तजा नका न 

स दैन । देशह ले कानून नमाण गदा वधेयक/ऐनको सं यालाई त पधाको सं ा दयो भने 

यसले काया वयनमा ज टल बनाउँदै जा छ ।  
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समृ  देशको प रक पना ग ररहँदा देशका नाग रकह को अ धकार याभू त गनको ला ग 

आव यक आधारह  ज तै खा , आवास, िश ा, वा य, रोजगार , सामािजक याय इ या द आधारह को 

आव यकता पूरा भएको छ, छैन यो सो न ज र  छ  ।  

नेपालले एका मक णाल बाट कानूनी अ यास गद आएको थयो । नेपाल संघीयतामा जान ु

पूव कानून नमाण या, काया वयन गन नकाय र रा यसंरचनाको व प अ हलेभ दा नकै भ  

थयो । रा यलाई ५ वकास े , १४ अ ल र ७५ िज लामा वभाजन ग रएको थयो भने अ हले 

७ देश र ७५३ थानीय तहमा वभाजन ग रएको छ ।  

कत कानून बनाए देशलेः 
नेपालको सं वधानको धारा १७५ ले " देशको यव था पका एक सदना मक हनेुछ जसलाई 

देश सभा भ ननेछ" भनेर यव था गरेको छ । यसैगर  सं वधानको धारा १९७ बमोिजम देश 

सभाको कानून बनाउने अ धकार अनसूुची-६, अनसूुची-७ र अनसूुची-९ मा उ लेख गरेको छ, जनु 

अ धकार योग गर  सातै वटा देश सभाले न न बमोिजमको सं यामा ऐन बनाएका छन:्- 

.सं. देशको नाम ऐन सं या 

1. देश नं. १ ५५ 

2. देश नं. २ ४२ 

3. बा मती देश ३५ 

4. ग डक  देश ४६ 

5. लिु बनी देश ५६ 

6. कणाल  देश ३६ 

7. सदूुरपि म देश ४१ 

  

देशको तलुना मक अ ययन गदा सबैभ दा बढ  ऐन लिु बनी देशले बनाएको छ भने कम 

ऐन बा मती देशले बनाएको छ । सरकार स ालनको ममा सरकारलाई आव यक परेका कानून 

नै देश सभामा आउने गदछन ्र देश सभामा आव यक या अपनाएर वधेयक पा रत भए प ात 

माणीकरण गर  लागू हनेु चलन छ । सरकारको नी त, योजना, वकास र जनतालाई सेवा दन 

सहज हनुे भन  वा कुनै ऐन, कानून बनेर जनताको जीवनयापनमा सहजता दान गन क समका 

कानून सरकारले याएर आयो आएन यो एक छलफलको वषय हनु स छ । अदालतले कुनै मु ा 

फैसला गदा " याय गरेर मा  हुँदैन, याय गरेको ज तो प न देिखनपुछ" भ े फौजदार  कानूनको 
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सवमा य स ा तलाई मा यता दएको हु छ । यसैगर  कानून बनेर मा  यसको उ े य ा  हुँदैन, 

यसका ला ग काया वयनमा आउन ुपन हु छ अ न मा  कानून बनेर साथकता दान गछ । 

कणाल  देशका कानूनह ः 
कणाल  देश सभाले पा रत गरेको वधेयकम ये ज मा पाँच वटा वधेयक नाग रकसँग 

य  स बि धत छ भने अ  सबै वधेयक सरकार स ालनसँग स बि धत छ । नाग रकसँग य  

स बि धत पा रत वधेयकको पमा देहायका वधेयकलाई रा  स क छः- 

 खा  उ पादन,  अ धकार तथा स भतुा सु नि त गन बनेको वधेयक ,  

 देशमा खेलकूदको वकास स ब धमा यव था गन बनेको वधेयक, 
 ा ा रक कृ षस ब धी यव था गन बनेको वधेयक, 
 सावज नक र नजी े को साझेदार को स ब धमा यव था गन बनेको वधेयक,  

 कणाल  देशको वातावरण संर ण स ब धी यव था गन बनेको वधेयक । 

देश सभाले पा रत गरेका वधेयक अ हलेस म क त काया वयनमा आए भनेर कुनै तवेदन 

बनाइएको छैन न त कुनै अ ययन ग रएको छ । कानून काया वयनमा आएन भने यो वधेयकको 

कानूनी औिच य शू य रह छ । सरकार स ालनको ला ग बनेका वधेयकह  ज त स यो छटो 

पा रत हनेु र काया वयनमा आउने पर परा नै छ तर नाग रकह सँग स बि धत वधेयकह  पा रत 

भएप न काया वयन भने यामा नै अ झेर ढलासु ती हनेु गरेको दे  स क छ ।  

कणाल  देशको कानूनले समृ  देशको आधार लएका छन,् छैनन:् 
सव थम एउटा देश समृ  हनुलाई यहाँका नाग रक सखुी हनु ु पदछ । जीवनयापनका 

आधारह  पू त भएको हनु ुपछ, मानव अ धकारह  याभतू भएको हनु ुपछ र देशले नाग रकको 

हतलाई के ब दमुा राखेर कानून नमाण ग रएको हनु ुपदछ । 

तर, सबैभ दा प हला देशको नामाकरण गन सफल भएको देश भूगोलमा ठुलो, 

जनसं यामा सानो, भौगो लक व वधतामा अगा ड, ाकृ तक पले सबै कुरामा अगा ड भएर प न 

यहाँका जनताको आधारभूत आव यकता परुा भएको छैन । खा , आवास, िश ा, वा य, 

रोजगार को अव थामा क हले अगा ड आउन नसकेको देश भनेर िच छन ् क तपयले । यसैगर  

त यि  आय ६०६ अमे रक  डलर, ग रबीदर ३६.५ तशत छ भने बहआुया मक ग रबी ५१.२ 

तशत छ । ग रबीदर घटाउनको ला ग काय म छन ्तर कन अझैप न भावकार  ब  सकेनन,् 

य द सो कुराको खोजी गर  समयमा नै समाधानमा ला ने हो भने समृ  देश य त टाढा प न छैन । 
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देश सभामा कणाल का जनताको त न धबाट खा स ब धी ऐन ब यो तर खा मा पहुँच 

पु न सकेन । अझै प न गणु तरह न खाना खान बा य छन ्कणाल वासीह  । उ े य अनु पका 

कानूनी ावधानह  ऐनमा नभएर प न नाग रकह को जीवनयापनमा प रवतन नभएको हनु स छ । 

वा यस ब धी वधेयक पा रत हनेु चरणमा छ र यसको काया वयनको पाटो हेन बाँक  नै छ । 

वा यस ब धी वधेयक आएप छ वा यमा पहुँच नपगेुर यान जान नपरोस ् भ े स पूण 

कणाल वासीको अपे ा हो ।  

िश ास ब धी कानून अ हलेस म बनेको नै छैन । यो स मा आ थक ोत र साधनको 

कमीले कानूनको काया वयन नभएको वा िज मेवार अ धकार ले कानूनको काया वयन नगरेको वा 

अ य कुनै का प नक, सम यालाई आधार बनाई कानूनको काया वयन भएन भ ु प न गलत हो । 

समृ  देश नहनुमुा देशले कानून नबनाएरै समृ  देश भएन भ य  भने यो यायोिचत हनेु छैन । 

संघीय कानून, नेपालको नी त, देशको नी त, योजना, व भ  काय मह  प न छन ् जसलाई 

काया वयनमा याय  भने मा  प न समृ  देशले पाइला चालेको मा  स क छ । तसथ देशले 

बनाउने येक ऐन, नयम, नी त, योजना, काय ममा जनतालाई ाथ मकता दएर ब ुपछ र 

कायपा लकाले यसको काया वयन गन ुपछ । 

कानून काया वयनमा आउन नस नकुा कारण र समाधानः 
नेपाल संघीयतामा वेश गरेप छ कानून नमाण गन तह र काया वयन गन नकायमा भ ता 

देिखएको छ । संघ, देश र थानीय तहले एकल अ धकारको अनसूुचीमा भएको वषयमा रहेर 

कानून बनाउनलाई ज त सहज छ, साझा सूचीमा रहेका वषयमा कानून बनाएर लागू गन य त नै 

असहज छ । अ हले स म प न साझा सूचीमा रहेका धेरै वषयमा संघीय कानून बनेको छैनन ्तथापी 

संघीय कानून नभए प न देश र थानीय तह भने धमाधम कानून नमाणमा भने ला गरहेका छन ्। 

जसको असर काया वयन हनु नस न ु हो भने काया वयनमा नआएको कानून हनु ु र नहनुकुो अथ 

रहदन । उदाहरणको पमा सामािजक यवहार (सधुार) ऐन, २०३३ लन स क छ । सो ऐनले 

ववाहमा दाइजो लन नहनेु र जि त ५१ जना भ दा बढ  जान नहनुे र य द कसैले यो कानूनी 

यव था उ लंघन गरेमा दश हजार ज रवाना र प  दन कैद भनेको छ तर अ हले स म यो ऐन 

कसैले पालना प न गरेको छैन र ऐनबमोिजम कसैलाई कारबाह  प न भएको छैन । यसकारण 

कानून काया वयनमा आउन नस नमुा देहायबमोिजमका कारणह लाई लन स क छः- 

 कानूनको आव यकता प हचान गन नस न,ु 
 तीन तहबीच सम वय तथा सहकायको कमी, 
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 अ धकार े को दोहरोपन हनु,ु  

 भौगो लक अ धकार े को अ प ता, 
 ऐनमा रा  ुपन वषय नयमावल मा रा ,ु 
 संघले देश र देशले थानीय तहलाई अ धकार यायोजन गन नखो न,ु  

 वधेयकमा अनाव यक स म त बनाउने यामा नै अि झन,ु 
 जनताको हतलाई के ब दमुा रा  नस न,ु 
 राजनै तक वाथ जनता भ दा अगा ड आउन,ु  

 कानून तजमुा गदाको उ े य र पा रत वधेयकको उ े य फरक पन ु। 

कानूनी पमा थापना भएको सं था वा नकायको अि त वलाई वीकान गर  कानून तजमुा 

गनपुछ तर क हलेकाह  अि त वमै नभएको सं था वा नकाय समेतको त न ध व हनुे ावधान 

वधेयकमा रािखएको हु छ । जनु कुरा कानून तजमुाको सामा य स ा त वप रत हो भने यसको 

असर काया वयनको पाटोमा देिख छ । के-कुन सम याको समाधान गन कानून बनाउन ुपरेको हो 

य तो सम या प पमा प हचान भएको हनुपुछ । जनु सम या पटक पटक सजना हु छ य तो 

सम या समाधान गन गर  कानून बनाउन ुपछ तर हा ो देशमा कुन देशले क तो कानून बनायो र 

हा ो ला ग क तो क समको यव था लाग ुगन स क छ भ े तर यान दएको देिखदैँन । ायः 

देशह ले बनाएको कानून य द तजमुाको चरणमा हे रयो भ े ज ताको य तै ावधान रा  े गरेको 

पाइ छ । यसैले स बि धत वषयमा अ य मलुकुको कानूनको प न तलुना मक अ ययन गर  कुन 

उ े यले य ता कानून बनेका रहेछन ्सोतफ प न अ ययन गन ज र  छ ।  

 

कानून काया वयन गन िज मवेार ः 
रा यका तीन अ , यव था पका, कायपा लका र यायपा लका हनु ् । यव था पकाले 

कानून बनाउँछ, कायपा लकाले कानूनको काया वयन गछ र यायपा लकाले कानूनको या या गछ। 

तसथ कानून काया वयनको मखु िज मेवार  कायपा लका मा थ छ । देशको कानून देश सभाले 

बनाएर कायपा लकालाई नै दान गदछ यसको उिचत काया वयनको ला ग । देशका म ालयह  

र सो म ालय अ तगतका नकाय, वभागले कानूनको काया वयन गन गदछन ्। यसैगर , थानीय 

तहमा गाउँ कायपा लका र नगर कायपा लकाले कानूनको काया वयन गदछन ्। यसकारणले समृ  

देशको ला ग मह वपूण भू मकामा अ हले कायपा लका नै छ । 
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न कषः 
बहजुातीय, बहभुा षक, बहधुा मक, बहसुाँ कृ तक तथा भौगो लक व वधतायु  वशेषतालाई 

आ मसात ्गर  व वधताबीचको एकतालाई आ मसाथ गद संघीयतास हतको सं वधान लाग ुभएको तीन 

वष ब तस यो । संघ, देश र थानीय तहबीच सहकाय, सह-अि त व र सम वयको स ा तलाई 

अवल वन गरेको संघीयताले समृ  देश अव य नै बनाउनेछ । देशले बनाउने येक ऐन, नयम, 

नी त, योजना, काय ममा देशका नाग रकलाई ाथ मकता दएर ब ुपछ र कायपा लकाले यसको 

काया वयन गनपुछ । कानून बनाउने जनताका त न धह ले न: वाथ भावना बोकेर जनताको हत 

के ब दमुा राखी सरकारलाई संसद त जवाफदेह  र उ रदायी बनाएमा सखुी कणाल बासी र समृ  

कणाल  अव य नै ब ेछ । 

स दभ साम ीः 
नेपालको  सं वधान 
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http://provincialassembly.p2.gov.np/, देश सभा सिचवालय, देश नं. २, 
http://pradeshsabha.p3.gov.np/, देश सभा सिचवालय, बा मती देश, 
http://pradeshsabha.gandaki.gov.np/, देश सभा सिचवालय, ग डक  देश, 
http://pradeshsabha.p5.gov.np/ देश सभा सिचवालय, लिु बनी देश, 
http://pga.sudurpashchim.gov.np/ देश सभा सिचवालय, सदुरुपि म देश, 
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