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समावेिशता तथा म हला सहभा गताको े मा संसद य भू मका 
 

 

 

 

अजनु कुमार ख का  

सारांश 

सन ् १९८० को दशकमा म हला सहभा गताको वषय सबल रहेकोले नै आज वकासो मखु 
मलुकुमा समेत हरेक े मा म हला सहभा गताको ि थ त सधुारो मखु रहेको  

छ । यसै स दभमा व मानिच मा समावेिशताको सबललाई वगत केह  समयदेिख उठान ग रंदै 
आएको देिख छ । मु यतः यस वषयमा सधुार नभएस म मलुकुले वकास गन नस ने र गरेप न 
य तो वकास पूण पमा नरहने भ े कुरा व भ  शोध तथा अनसु धानबाट मािणत भएको 
पाइ छ । यसैले समावेिशताको वषयलाई संसारभर ब दो पमा उठान भएको र यसलाई संयु  
रा  संघ लगायत अ य अ तरा य संघ, सं थाले सहयोग र समथन गद आएको पाइ छ । 
नेपालको स दभमा प न समावेिशताले मह वपूण खिु कलो पार गद आएको अव था छ । मु य 
गरेर नेपालको सं वधान ार भ भएप छ राजनी तक, सामािजक, आथक, सां कृ तक, शास नक, कला, 
व ान लगायत हरेक े मा समावेिशता तथा म हला सहभा गताको े मा सकारा मक भाव पाद 
आएको  पाइ छ । यसमा मु य गरेर संसद य भू मका मह वपूण रहेको छ । संसदले वशेषतः 
संघीय संसदले सहभा गतामूलक तथा म हला सहभा गता हनेु गर  धेरै कानूनको नमाण गरेको 
अव था छ । यसैले संसदले नमाण गरेका कानूनको काया वयन गर  समावेिशता तथा म हला 
सहभा गतालाई वा तवमा यावहा रक पमा पा तरण गनको ला ग नेपाल सरकार तथा संसद 
दवैुले नै अहम ्भू मका खेलेको अव था छ । 

 

प रचय 

सं वधानले जनताको अ धकार याभू त गन हनुाले सं वधानले सरकार र जनताको अ धकार 
बीच प न स तलुन कायम गछ । यसको अ त र  व भ  संवैधा नक नकायबीच सम वय तथा शि  
बाँडफाँड गन ज ता काम प न सं वधानले नै गछ । वा तवमा सं वधानको उ े य सरकारको 

                                                             
 सहसिचव (कानून), संघीय संसद सिचवालय 
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व ववेक य अ धकारमा थ सीमा लगाउन ु र जनताको हक कटान ग र दन ु हो । साथै, सं वधानले 
स भ ु शि को प रचालनका स ब धमा प न यव था गरेको हु छ । सन ् १७४८ मा कािशत 
म टे यकुो The Spirit of the Laws नामक पु तकमा A treatise on political theory, as well as 

a pioneering work in comparative law1  भ े भनाइ माफत तपा दत शि  पथृक करणको 
स ा तलाई आ मसात ्गर  यव था पकालाई मह वपूण िज मवेार  दंदै आएको पाइ छ र सोह  शि  
पथृक करणको स ा त एवं Check and Balance2 को भावनालाई समिुचत स मकरण मलाएर 
यव था पकाले काय स ालन गद आएको अव था प न रहेको छ । यस स ा तले मु य गरेर 
सरकारका तीन अ ह  म ये कुनै एक भ दा बढ  अ ह मा यह  यि ह  रहन ुहुँदैन, सरकारको 
एक अ ले अका अ को काय स पादनमा नय ण वा ह त ेप गन ुहुँदैन र सरकारको एक अ ले 
अका अ को काम गन ुहुँदैन भ े कुरालाई नै जोड दएको पाइ छ ।  

व का ायजसो सबै सं वधानले शि  पथृक करणको स ा तलाई अ ीकार गरे अनु प नै 
नेपालको सं वधानले अ ीकार गरेको शि  पथृक करणको स ा तले प न कायपा लका, यव था पका 
र यायपा लकाको कायलाई सोह  स ा त अनु प वभाजन गरेको अव था छ । जसानसुार नेपालको 
सं वधानको भाग ७ अ तगत संघीय कायपा लका, भाग ८ अ तगत संघीय यव था पका र भाग ११ 

अ तगत यायपा लकाको स ब धमा छु ाछु ै यव था गर  यी तीनै नकायबीच कामको वग करण 
गर  एकले अकाको काममा ह त ेप नगन र आव यकता अनसुार Check and Balance3 गन 
यव था गरेको पाइ छ ।  

समावेिशता भ ाले सामा य अथमा रा यका सरकार  संरचना, नकाय, अ  वा े मा व भ  
उपायह को अवल बन गर  जातीय, भा षक, लै क, धा मक, साँ कृ तक तथा े ीय समूहह को 
समानपुा तक त न ध वको आधारमा शि  र अ धकारको साझेदार  कायम गन कायलाई जनाउँछ । 
मु य गरेर राजनी तक तथा संरचनागत प मा रा य भ  रहेका पर परागत वसँग तलाई भंग गद नया ँ
सजनशील सामािजक प रवेश र जाताि क आधारमा समाजलाई व धस मत तवरले पा तरण गन 
कायलाई नै समावेिशताले बढावा द छ । वा तवमा समावेिशताको अवधारणा नवीनतम जाताि क 
आयामको पमा वकास भएको अव था छ, जनु कायलाई संसदले य  वा अ य  पमा 
सहयोग पु  याएको हु छ । 

(क) अ तरा य तरमा समावेिशता र म हला सहभा गता 

संयु  रा  संघको त वाधानमा सन ्१९९५ मा डेनमाकको राजधानी कोपे हेगनमा भएको 
World Summit for Social Development (Copenhagen 6-12 March 1995)4 ले येक 
यि ले समाजमा समान पमा ा  गन अ धकार, सहभा गता तथा दा य व नै समावेिशता हो भ  े

                                                             
1   French : De l'esprit des The lois, originally selled De  l'esprit des loix, also sometimes translated the Spirit of Laws. 
2  Theory of Montesquieu (French Philosopher 1689-1755). 
3  Theory of Montesquieu (French Philosopher 1689-1755). 
4       https://www.un.org/development/desa/dspd/world-summit-for-social-development-1995.html. 
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कुरा उ लेख गरेको पाइ छ । हनु त समावेिशताको धारणा सन ् १७१८ बाट सु वात भएको 
मा न छ, सव थम अ ा हम डे मोईरेयले यसको सु वात गरेका थए । त प ात ्डानेल डे सलभर 
तथा जे.जे. सईलभे टरले अझ यसलाई यापक अथमा उ लेख गरेका थए । य तै आजभ दा क रब 
एकह र वष अगा ड मानव अ धकार स ब धी व यापी घोषणाप  जार  भई सबै मानव जा तलाई 
समान अ धकार दान ग रएको अव था थयो । तथा प म हलाको हकको सवालमा उ  घोषणाप मा 
वशेष पमा उ लेख नभएको कारणबाट अ तरा य तरमा म हला स ब धी वशेष अ भसि धको 
नमाण गनपुन अव था आएकोले United Nations Convention on the Elimination of All Forms 

of Discrimination Against Women5 स ब धी अ तरा य अ भसि धको नमाण भएको थयो । यसै 
अ भसि धले रा यका व भ  े मा म हलाको सहभा गतालाई नि तता दान गद आएको  

छ । यसको अ त र  सन ्१९९५ मा स प  भएको बेइिज  घोषणाले प न म हलाको सहभा गतालाई 
रा यस ाको हरेक े मा अ नवाय गनकुो अलावा केह  तशत म हलाको सहभा गतालाई आर णको 
मा यमबाट अ नवाय गरेको अव था प न छ, जनु यव थाले गदा म हलाको ला ग िश ा, वा य, 

रोजगार मा केह  नि त तशत आर णको मा यमबाट यवि थत ग रएको अव था रहेको छ । 
जसर  भारतको सं वधानको धारा ३२५ बमोिजम नवाचक म डलको यव था गर  म हला 
सहभा गतामा वृ  गन कायको सु वात ग रयो, य तै गरेर बो वाना, दि ण अ का, िज बाबे ज ता 
मलुकुमा केह  समय अगा ड गभाव था भएका कूले ब ाथ लाई कूलमा उपि थत हनुमा रोक 
लगाइयो । तर सं वधानले य तो ब देजलाई प छ सं वधान संशोधनको मा यमबाट हटाई म हलाको 
हत अनकूुलको यव था ग रयो । यसैगर  वी जर या डको सं वधानले म हलाको ला ग समेत समान 
आ थक अ धकार दान गन अ भ ायले पर परागत पमा रहँदै आएको ववा हत म हलाले कुनै प न 
स प त रा को ला ग ब देज लगाउने स ब धी कानूनलाई खारेज ग  यो । कुवेतमा म हलालाई 
या यक नकाय मु य गरेर कानून म ालयमा काम गनबाट रोक लगाउने स ब धी कानूनलाई 
संशोधन गरेको अव था रहको छ । सन ्१९९१ को कोलि बयाको सं वधानले लै क समानताको 
सवालमा धेरै यव था गरेको अव था छ । मु य गर  म हला उपर हनेु घरेल ु हंसाका व मा 
कानूनको नमाण गरेको छ । साथै म हला गभाव थामा भएको समयमा िश ा तथा रोजगारबाट वि त 
हनु ुनपन कृ तको कानूनको नमाण संसदबाटै भएको हो । 

बीस  शता द को अ य तथा ए ाईस  शता द को सु वातको अव थादेिख नै समावेिशता तथा 
म हला सहभा गताको वषय अहम ्भएर आएको छ ।अ तरा य तरमा म हला समानताको सवालमा 
कानूनी द तावेजको पमा नै अ तरा य फौजदार  अदालतमा यायाधीशको नयिु  स ब धी 
यव थामा म हलाको यथोिचत सहभा गतामा जोड दएको अव था छ । उदाहरणको ला ग अ तरा य 
फौजदार  अदालतको १९९८ को टा ुट अ तगतको यायाधीशको यो यता, मनोनयन तथा 
नवाचनको स दभमा धारा ३६ को उपधारा ८ को (ए) -iii_ df "A fair representation of female 

                                                             
5   संयु  रा  संघ . 
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and male judges" भनी उ लेख गरेको अव था छ । यसबाट यो प  हनु आउँछ क यायालयमा 
उिचत म हला यायाधीशको त न ध वलाई अ तरा य या यक े मा समेत जोड दएको अव था 
रहेको छ, जनु कायलाई सि ध/स झौताको अनमुोदन माफत स बि धत देशको संसदले सहयोग 
पु  याएको हु छ । 

(ख) नेपालमा समावेिशता र म हला सहभा गता 

नेपालको स दभमा मु य गरेर नव  प वष य योजनादेिख समावेिशताको प को आवाजलाई 

उजागर गन था लएको देिख छ । हनु त जनसांि यक त या  अनु प नेपालमा १२६ जात—जा तको 

बीचमा १२३ भाषा बो लने ग र छ ।6  वा तवमा नेपालमा रहेको आ दवासी, म हला, मधेशी, जनजा त 

लगायत पछ डएका समदुायको ला ग समावेिशताको स ा तमा आधा रत भएर नी तको नमाण भएको 

पाइ छ । मु यतः नेपालमा रहेको बहजुातीय, बहभुा षक, बहधुा मक, बहसुाँ कृ तक तथा भौगो लक 

व वधतायु  वशेषतालाई आ मसात ् गर  व वधताबीचको एकता याउने अ भ ायले समावेिशताको 

मम र भावनालाई आ मसात ्ग रएको छ । 

 राजनी तक प रवतनसँगै समावेिशताको सवालमा समेत थम जनआ दोलन २०४६ तथा 

दो ो जनआ दोलन २०६२/०६३ को अहम ् भू मका रहेको छ । यी आ दोलनको मा यमबाटै 

समावेिशताको प मा राजनी तक तथा संवैधा नक बाटो तय हनु गएको अव था हो, जसले समावेिशता 

स हतको सशुासनलाई नय मत र यवि थत गद आएको छ । यसैबीच व म स वत ्२०५५ मा 

लागू भएको थानीय वाय  शासन ऐनले प न समावेिशताको प मा मु यत: म हला सहभा गताको 

वषयव तलुाई स बोधन गन खोजेको थयो, जसमा थानीय नकायमा पछा डएको जनजा तबाट 

अ नवाय पमा त न धत व हनुपुन कुरा कानूनी पमा यव था गरेको थयो । 

यसैगर  सशुासन ऐन, २०६४ तथा अ य सशुासनसँग स ब धी नी तगत वषयले प न 

सशुासनको सवालमा समावेिशतालाई अ नवाय शतको पमा अगा ड सारेको अव था छ । A policy 

level intervention that focused in inclusion for realization of good governance7 भ े कुरा 

उ लेख गर  समावेिशताको सवालमा नेपालमा वशेष जोड दएको अव था छ । साथै The 

Comprehensive Peace Agreement signed between the Government and Maoists (2006) 
and the Interim Constitution of Nepal (2007) incorporated clear provisions of Gender 
Equality and Social Inclusion (GESI) as a move to make the governance system more 

inclusive को प मा जोड दंदै आएको अव था छ । साथै  एघार , बा , प वष य योजना तथा ते  

तीन वष योजनामा सामािजक समावेिशताको प मा जोड दंदै आएको र हालैको प  प वष य 

                                                             
6    के य त या  वभाग । 
7  Ibid 
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योजनामा समेत यस वषयलाई झन ्मह वको साथमा लएको देिख छ । यसैगर  The Approach 

Paper to 14th 3-Year Plan, 2016-2019 (F.Y. 2073/74-75/76 B.S.) has included “Gender 
Equality, Inclusion and Mainstreaming” as a separate component of development under 

“Interrelated Development Policies” को पमा लएको र यसले gender equality and women 

empowerment, inclusion, and excluded and marginalized caste groups लाई समावेश गरेको 

अव था छ । यी यव थाबाट यो  हनु आउँछ क समावेिशताको सवालमा नेपालमा नी तगत 

पमा धेरै यव था हुँदै आएको अव था छ । 

समावेिशता तथा म हला सहभा गतामा संसद य  ऐ यब ता 

यवहारमा बीस  शता द को अ य तथा ए ाईस  शता द को सु वातसँगै समावेशी स ा तले 

वशेष मह व पाएको आभास पाउन स क छ । हनु त यसको ला ग व भ  मलुकुमा जातीय, धा मक 

तथा लै क अ धकारका ला ग धेरै संघष भएका देिख छन ्। ज तैः वा डामा रा यशि मा एउटै 

जा तको पहुँचको अ यको ला ग धेरै वष संघष चलेको थयो । साथै भारतको सं वधानको धारा ३२५ 

ले भारतको दवैु सदनमा ल , जात जा त, धम आ दको आधारमा समावेशी त न ध वको स ा तलाई 

आ मसात ्गरेको छ । नेपालको स दभमा समावेिशताको वषयमा वगतदेिख नै संसद य भू मका रहँदै 

आएको पाइ छ । उदाहरणको पमा समाज क याण ऐन, २०४९ ले वकासका ला ग म हला 

सहभा गतालाई वृ  गन र म हलाह को हक हतको संर ण र स व नमा जोड दएको छ । यसै 

ऐनले के य ये  नाग रक क याण स म तको गठनमा म हलाको सहभा गताको वषयलाई प न 

उ लेख गरेको छ । य तै घरेल ु हंसा (कसरु र सजाय) ऐन, २०६६, थानीय वकास िश ण 

त ान ऐन, २०४९, आदवासी/जनाजा त उ थान रा य त ान ऐन, २०५८ फोहरमैला यव थापन 

ऐन, २०६८, नेपाल वा य सेवा ऐन, २०५३, खोप ऐन, २०७२ लगायतका ऐनमा म हलाको 

सहभा गताको वषयमा उ लेख ग रएको पाइ छ । तथा प क तपय ऐनह  खारेजी भएको अव था रहे 

प न पूववत ् पमा रहेको म हला सहभा गता स ब धी वषयलाई व मान कानूनले छोडेको अव था 

छैन र संसदले यसलाई अझ बढ  मह वको साथ लएको छ । 

मु य गरेर नव  प वष य योजना सन ् १९९७—२००२ देिख म हलालाई वकासको 

मूल वाहमा याउने कृ तको योजनाको तजमुा गन था लयो । क तपय अव थामा म हलाको 

सहभा गतालाई अ नवाय पमा लने कानूनी यव थाको सु वात भएको थयो । तर वशेषतः 

नेपालमा समावेशी स ब धी धारणाको वकास भएको धेरै भएको छैन । नेपालको स दभमा नेपालको 

अ त रम सं वधान, २०६३ को ार भ भएप छ मु य पमा सं थागत एवं संवैधा नक है सयतले यसको 

कानूनी आधार वल पमा खडा भएको हो। हनु त नजामती सेवा ऐन, २०४९ तथा वा य सेवा 
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ऐन लगायत केह  ऐनमा समावेिशताको आधारमा सरकार  सेवामा कमचार को नयिु  गन स ब धी 

यव था व.सं. २०५० को दशकमा सु वात भएको थयो । तथा प राजनी त लगायत अ य े मा 

यसले खासै वैधता ा  गन भने सकेको थएन । नेपालको अ त रम सं वधान, २०६३ को भाग ४ 

अ तगत उि लिखत रा यको दा य व, नदशक स ा त तथा नी तह  अ तगत यस स ब धी 

यव थालाई उ लेख ग रएको थयो । य तै गर  सोह  सं वधानको धारा ३३ को ख ड (घ) मा प न 

समावेिशता स ब धी यव थाका स दभमा उ लेख ग रएको र धारा १३८ ले वग य, जातीय, धा मक र 

े ीय भेदभावको अ य गन रा यको के कृत र एका मक ढाँचाको अ य गर  रा यको समावेशी, 

लोकताि क र अ गामी पनुसरचना ग रने भ े संवैधा नक ावधान उ लेख भएको थयो । सोह  

सं वधानको धारा १४२ को उपधारा (३) को ख ड (ग) ले राजनी तक दलका व भ  तरका 

कायका रणी स म तमा म हला, द लत लगायत उपेि त र उ पी डत े का सम याह  समेत रहने 

समावेशी यव था गनपुन भ े संवैधा नक यव था भएको थयो । नेपालमा यह  संवैधा नक 

यव थाप ात ् समावेशी स ा तले यापकता लएको देिख छ । यस स ा तले मु य गरेर 

राजनी तक ि थरता कायम गन, आथक वकासलाई समय सापे  ग त गन, पछ डएका वग, समदुाय 

र जनजा तह को उ थान गन, आ म नणयको अ धकार व न गन, जातीय, े ीय र वग य 

असमानतामा कमी गन, वा भमान तथा अपन वको भावनाको वकास गर  थानीय सम याह को 

समाधान छटो छ रतो पमा न पण गनको ला ग समावेिशताले मह वपूण भू मका खेलेको र यसको 

यापकता प न ब दै गएको अव था छ ।  

संवैधा नक यव थाको स दभमा व भर आएको नवीनतम प रवतन समेतलाई अ ीकार गर  

जार  भएको नेपालको सं वधानले समावेिशता स ब धी प लाई बढावा दने अ भ ायले नै सं वधानमा 

समावेशी स ा तलाई पूण पमा आ मसात ्गरेको र यवहारमा प न यसको योग मशः ब ढरहेको 

पाइ छ । मु यतः २०७४ सालमा स प  भएका थानीय तह, देश तथा संघीय तरको नवाचनमा 

सं वधान तथा कानूनले यव था गरे अनु प समावेशी स ब धी स ा तलाई यवहारमा लागू गर  

सकेको अव था छ । वा तवमा समावेशी स ब धी स ा तलाई नेपालको सं वधान तथा अ य नेपाल 

कानूनले प  यव था गरेको छ । उदाहरणको ला ग आ थक समानता, समृ  र सामािजक याय 

सु नि त गन समानपुा तक समावेशी र सहभा गतामूलक स ा तका आधारमा समतामूलक समाजको 

नमाण गन काय सं वधानको तावनाले संक प गरेको छ । यसैगर  “नेपाल वत , अ वभा य, 

सावभौमस ास प , धम नरपे , समावेशी, लोकत ा मक, समाजवाद उ मखु, संघीय लोकताि क 

गणत ा मक रा य हो” भ े कुरालाई धारा ४ ले प  गरेको पाइ छ । सं वधानको धारा ३८ को 

उपधारा (४) ले रा यका सबै नकायमा म हलालाई समानपुा तक समावेशी स ा तको आधारमा 

सहभागी हनुस ने गर  म हलाको हकको यारे ट  गरेको छ भनी धारा ४० को उपधारा (१) ले 
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रा यका सबै नकायमा द लतलाई समानपुा तक समावेशी स ा तको आधारमा सहभागी हनेु हक 

दएको छ । सं वधानको धारा ४२ को उपधारा (१) ले सामािजक याय स ब धी हकमा प न 

समावेशीको स ा तलाई अ ीकार गरेको छ । रा यको नदशक स ा त, वकास स ब धी नी त र 

सामािजक यायमा प न समावेशीकरण स ब धी स ा तलाई वीकार ग रएको छ । मु य कुरा त के 

छ भने नेपालको सं वधानको धारा ५६ को उपधारा (६) ले रा यको संरचना अ तगत संघ, देश र 

थानीय तहले नेपालको वत ता, सावभौमस ा, भौगो लक अख डता, वाधीनता, रा य हत, सवा ीण 

वकास, बहदुल य त पधा मक लोकताि क गणत ा मक संघीय शासन णाल , मानव अ धकार 

तथा मौ लक हक, कानूनी रा य, शि  पथृक करण र नय ण तथा स तलुन, बहलुता एवं समानतामा 

आधा रत समतामूलक समाजको नमाण गनको ला ग समावेशी त न ध व र प हचानको संर णमा 

जोड दएको अव था छ । यसैगर  सोह  सं वधानको धारा ८४ को उपधारा (८) बमोिजम संघीय 

संसदमा त न ध व गन येक राजनी तक दलबाट नवािचत कूल सद य सं याको क तीमा एक 

तहाइ सद य म हला हनुपुन यव था गरेको छ भने त न ध सभामा नवािचत वा समावेशी समेत 

गर  एक तहाइ सद य नपगेुमा रा य सभाको नवाचनबाट उ  सं या पु  याउन ुपन यव था समेत 

सं वधानको धारा ८४ को उपधारा (८) मा यव था रहेको छ । 

नेपालको सं वधानको धारा ७० ले रा प त र उपरा प तको नवाचन फरकफरक ल  वा 

समदुायको त न ध व हनेु गर  गनपुन यव था एकतफ गरेको छ भनी अकातफ सं वधानको धारा 

९१ को उपधारा (२) ले त न ध सभाको सभामखु र उपसभामखु म ये एकजना म हला हनुपुन र 

सोह  सं वधानको धारा ९२ को उपधारा (२) ले रा य सभाको अ य  र उपा य  म ये एकजना 

म हला हनुपुन यव था गरेको छ । सं वधानको धारा १८३ ले देश सभामखु वा देश उपसभामखु 

म ये एकजना म हला हनेु गर  संवैधा नक यव था गर  म हला समावेिशताको सवालमा रा यको 

उ चतम तहमा पूण यारे ट  दान गरेको अव था छ । य तै सं वधानको धारा ७६ को उपधारा 

(९) बमोिजम संघमा गठन हनेु मि प रष  तथा धारा १६८ को उपधारा (९) ले देश 

मि प रष   को गठन हुँदाको अव थामा समेत समावेशी त न ध वको आधारमा सरकारको गठन 

गनपुन संवैधा नक यव था गरेको पाइ छ । समावेशी स ा तको दायरालाई फरा कलो पान 

अ भ ायले नै सं वधानको धारा २५८ ले के मा रा य समावेशी आयोग तथा धारा २६० ले 

आव यकता अनसुार देशमा कायालय थापना गन स ने संवैधा नक यव था गरेको छ । अक  

मह वपूण कुरा त के छ भने सं वधानको धारा २६७ को उपधारा (१) ले नेपाल  सेना स ब धी 

यव थामा समेत समावेशी स ा तलाई अ नवाय लागू गनपुन कुरामा जोड दएको छ । सं वधानको 

धारा २८२ बमोिजम रा प तले समावेशी स ा तको आधारमा नेपाल  राजदूत र कुनै खास योजनका 

ला ग वशेष त न ध नयिु  गनपुन तथा धारा २८३ ले संवैधा नक अ  र नकायका पदमा नयिु  
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गदा समावेशी स ा त बमोिजम ग रने भ े कुरा उ लेख गरेको छ । य तै नवाचन स ब धी व भ  

कानूनमा समावेिशताको मा यतालाई अ ीकार ग रएको छ । थानीय तह नवाचन ऐन, २०७३, 

त न ध सभा सद य नवाचन ऐन, २०७४ लगायत अ य कानूनी यव थामा समेत समावेशी 

स ा तलाई वीकार ग रएको छ । 

नेपालमा समावेिशता तथा म हला सहभा गताको सबल प  

समावेिशताको सवालमा म हला सहभा गतालाई अहम ् वषयको पमा लने ग र छ । येक 

देशमा पु षको सं या बराबर म हलाको सं या रहेको भए ताप न रा यका मूलधारमा म हलाको 

त न ध वमा कमी रहेको पाइ छ । वकासो मखु देशमा यो सम या अझ बढ  छ । चेतनाको 

अभाव, कमजोर िश ा, ग रबी, ढवाद  तथा परुातनवाद  सोच, सं कार एवं पर परावाद  समाज आ दले 

गदा देशको हरेक तह र त कामा म हलाको सहभा गता यून रहेको छ । यनै सं कार र प तलाई 

यूनीकरण गनको ला ग २०४६ सालप छ नेपालले म हलासगँ स बि धत धेरै अ तरा य 

सि ध/स झौताको प  भई तदनु प नेपाल कानूनमा संशोधन गरेको छ । यसै ममा 

२०६२/०६३ को जनआ दोलनप ात ् म हला सहभा गता स ब धी प  संवैधा नक यव था गर  

सोह  अनु पको अ य कानूनी यव था समेत नमाण गरेको र आव यकता अनु प म हलासँग 

स बि धत अ य कानूनह  समेत अगामी दनमा नमाण हुदैँ जाने देिखएको छ । उदाहरणको ला ग 

नेपालको सं वधानको धारा ३८ ले म हलाको हकको यव था गरेको छ, जसानसुार येक 

म हलालाई लै क भेदभाव वना समान वंशीय हक हनुे तथा येक म हलालाई सरुि त मातृ व र 

जनन वा य स ब धी हक हनेु यव था गनकुो अलावा म हला व  धा मक, सामािजक, 

सां कृ तक पर परा, चलन वा अ य कुनै आधारमा शार रक, मान सक, यौनज य, मनोवै ा नक वा 

अ य कुनै क समको हंसाज य काय वा शोषण नग रने भ े यव था रहेको छ । य तो काय 

कानून बमोिजम द डनीय हनुेछ तथा पी डतलाई कानून बमोिजम तपू त पाउने हक हनेु र रा यका 

सबै नकायमा म हलालाई समानपुा तक समावेशी स ा तको आधारमा सहभागी हनुे हक ा  हनुे एवं 

म हलालाई िश ा, वा य, रोजगार  र सामािजक सरु ामा सकारा मक वभेदका आधारमा वशेष 

अवसर लगायत स पि  तथा पा रवा रक मा मलामा द पतीको समान हक हनेु भ े संवैधा नक 

यव था रह  तदनु पको कानूनी यव था भएको पाइ छ । 

नेपालमा समावेिशताको मू यमा यता अनु प म हला सहभा गताको अव थालाई अ ययन गदा 

यसको दनानु दन बढो र  भएको पाइ छ यसमा प न हालैका वषह मा राजनी त तहमा यसको 

उ लेखनीय पमा वृ  भएको छ । हनु त सरकार  े  ज तैः नजामती, संसद, वा य, िश ा, 
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हर , सेना लगायत रा यको अ य सेवामा म हला सहभा गताको सं या ब दै गएको छ । तथा प 

राजनी त े मा यसको सहभा गता यस वष वशेष पमा बढेको छ ।  

कुनै प न समाजमा रहेका कमजोर वगलाई उ त र सबल वगको हाराहार मा प¥ुयाउने 

ल यका साथ ायजसो मलुकुले समावेशीकरणको नी त अ ीकार गरेका र काया वयन गन अ तरा य 

म ह मा तब ता य  गद आ नो प रवेश अनकूुल हनेु गर  काया वयन गद आएको पाइ छ । 

तर वक सत देशह को दाँजोमा भ दा वकासो मखु देशह मा समावेशीकरणको आव यकता बढ  

महसूश ग रएको छ । समावेशीकरणको नी तले समाजमा समानता याउने ल य रा छ । तर 

लि त समूह, समाज, यि  वा समदुायको प हचान गर  मूल वाहमा याउने काम ज टल भएकोले 

यस नी तको दु पयोग भएमा समाज अझै पछा ड पन खतरा प न हनु जाने देिखएको छ । 

नेपालमा समावेिशता तथा म हला सहभा गताको दबुल प  

समावेशीकरणका केह  मह वपूण प ह  छन,् जसलाई आ मसात ् गरेर अिघ ब दा मा ै 

समाज स तुलत हु छ । समावेशीकरण समानताको ग त यतफ उ मखु असमान यवहार हो । 

तथा प यसले समाजलाई बढो रताको वषयमा सकारा मक भू मका खे न स ने देिख छ । तर 

नेपालमा समावेशीकरणको नी त अ य त सतह  त रकाले काया वयनमा आइरहेको पाइ छ । 

वा तवमा हनेुखाने र हुँदाखाने दईु वगको उपि थ त समाजमा रहेको छ । य तो अव थामा 

हनेुखानेह ले कमजोर वगलाई लामो समयदेिख शोषण गर  राखेका हु छन ्। यसैले धनी र सबल 

प को भागमा रहेको ोत–साधनको केह  ह सा ग रब र कमजोर वगलाई दान गर  अगा ड 

बढाउने य  समावेिशताको मा यमबाट ग रएको भए ताप न ए ाईस  शता द को मूल म  नै 
Competition र Meritocracy को प मा व  जनमत रहेकोले रा यको पहुँचबाट टाढा भएका यि  

तथा समदुायलाई स म बनाउनको ला ग अ य वशेष कारले स बोधन गनपुन देिखएको छ । 

अ यथा समावेिशताको कारणबाट स म जनशि  वदेश पलायन भएमा यसबाट नेपाललाई झन ्बढ  

त हनेु देिख छ । 

अक तफ समावेशीकरणबारे चचा गदा आ थक प लाई छुटाउन ुहुँदैन । यो अव था जनुसकैु 

समाजमा पथृक हनु स छ । अ य त स प  समदुायमा केह  यि  वा प रवार आ थक पले वप  

हु छन ् । समदुाय, जा त, वग, े  आ द मा ैका आधारमा आ थक प  गौण ब  पु छ । यो 

सबैभ दा ठूलो का कारण ब छ । यसैले यस नी तलाई रा यले काया वयनमा लैजाँदा 

ग भीरतापूवक व षेण गर  यथाथतामा कमजोर यि , प रवार, समाजको प हचान गर  अिघ ब दा 

मा  यसले सकारा मक सखुद ि थ त याउन स छ । वा तवमा नेपालमा समावेशीकरणको नी तले 

नि त जात, जा त, वग, े लाई समे ने गरेको छ । यसबाट याय पु न सकेको छैन । येक 
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समूहमा समाजमा रहेका म यम र उ चवग य प रवारले बढ  लाभ लइरहेका हु छन ् । म हला, 

जनजा त, पछ डएका वग, े , समदुाय सबैबाट थानीय टाठाबाठाले फाइदा लइराखेका छन ् । 

राजनी तदेिख नेपालको कमचार त  सबैमा लि त समदुायका धनीमानीकै पकड रहने अव था यस 

नी तले देखाएको छ । शि सँग निजक रहेका, धनीमानीलाई नै समावेिशतामा समे टएको देिख छ । 

यसैले आ थक प लाई मूल आधार मानी समावेिशता तथा म हला सहभा गताको भावी या ा तय 

गनपुन देिख छ । कन क द घकाल न ग त य नधारण गर  यसलाई ा  गन तौरत रका समेत 

पारदश  बनाउँदा मा  समावेशी स ा तले आ नो ग त य च ु न स छ । हा ो समावेशी स ा तले 

आ थक प लाई गौण मानी जनजा त, े , वग, समदुायका आधारमा मा  सामा यीकरण गर  

काया वयनमा जाँदा यो यु पादक हनेु ि थ त ट छ । यसथ, य ता वषयमा संसदले कानून 

नमाण गदा मह वपूण भू मका नभाउन ुपन देिख छ । 

न कष 

नेपालमा संवैधा नक तथा कानूनी यव था अ तगत ग रएको समावेशी तथा म हला 
सहभा गताको स ा तलाई काया वयन गन प ले यावहा रकतामा जोड दएको छ वा छैन भ े  
छ, यसको प छ लो उदाहरणको ला ग नवाचन आयोगले स वत ्२०७४ सालमा स प  गरेको संघीय 
संसदको नवाचनमा समावेशी स ब धी यव थालाई लन स क छ । यसैले सं वधानमा उ लेख भएका 
समावेिशताको स ा तलाई यवहा रक तरमा आगामी दनमा प न यसै अनु प स बि धत नकायले 
आ नो दा य वलाई पूरा गरेमा समावेशी तथा म हला सहभा गताले यवहारमा सफलता पाउन स ने नै 
देिख छ र यसमा संसदले मह वपूण भू मका नभाएको अव था छ ।  
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