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संसद य स म त भू मका र अ यास 
 

 
 
 
 
 
 
 

जीवराज बढुाथोक   

 
वषय वशेः 

 

स म त णाल  संसद य अ यासको मह वपूण अंग हो । संसद य स म तलाई Real Workshop 

of Parliament, Miniature of Parliament, Representative of Parliament ज ता नामले समेत 
िच न छ । वभावतः संसदको आधार ठूलो हु छ र ठूलो संरचनामा कायस पादन प न लामो र 
झंझ टलो हु छ । संसदका कायह  धेरै हु छन ्। वधा यकाको अ धवेशन प न आव धक पमा ब छ 
तर सरकारका कामकारवाह  नर तर हु छन ् । सरकारसँग असी मत शि  र काया वयनको 
एकलौट  अ धकार हु छ । सो उपर नर तर नगरानीका ला ग संसद य स म तह  नर तर याशील 
रह छन ्। यव था पकामा स म तह को यव थाले संसदमा एकै पटक धेरै कायह  स पादन गन 
स क छ । यी कायह  ता वत वधेयकह को व ततृ समी ा, कायकार  अंगका ग त व ध उपर 
नगरानी, नी तगत मु ाह को जाँचबझु तथा तवेदन र वषशे छान वनह  पदछन ्। स म तका काम 
कारवाह  मूल सदनमा लाग ुहनेु औपचा रक काय व ध भ दा सरल पमा स प  हु छन ्। स म तका 
सद यह ले व भ  मु ाह मा अनौपचा रक पमा छलफल चलाउँन र अ य दलह को त न ध व 
गन स म तका सहकम ह सँग स ब ध था पत गन स दछन ्। यसले गदा सद यबीच सहभा गताको 
भावना पैदा हु छ । खलुा बैठक स  चालन गन स म तह ले आम नाग रकह  र संचार 
मा यमह लाई सहभागी बनाई मह वपूण सावज नक मु ाह मा नाग रकह लाई िशि त गन र मूल 
सदनबाट प छ ग रने नणय उपर जनताको समझदार  ा  गन र समथनको आधार बनाइरा  बल 
प¥ुयाउँछन ्। संसद य स म तह को थापनाका बहआुया मक कारणम ये स ब  वषयव तमुा यापक 
र गहन अ ययन गर  सदनमा राय सझुाव स हतको तवेदन ततु गन, दल य राजनी तभ दा पथृक 
रहेर कुनै प न बषयमा छान वन गन, व भ  बषयका व ह लाई समेत स म तको बैठकमा वेश 
गराई ज टलभ दा ज टल वषयका स ब धमा समेत वचार वमश गर  परामश लन, सरकार ारा ग रने 
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दै नक कामका स ब धमा देखा पन सम या र तनको ग त व धसँग पूण प रिचत हनु, कायपा लकाको 
कामलाई ववा दत हनु न दन नय णा मक व ध अबल बन गन, संसद र जनतावीचको स ब धको 
कडीको पमा काय गन, सदनको कायबोझ तथा लागत कम गराउन र एकै समयमा धेरै काय 
स पादन गन, मतदानको आधारमा नणय गन ु भ दा सवस मत नयणको सं कार वकास गन, सबै 
दलको त न ध व र वषय व ता र वषयब तु तको चीलाई ो सा हत गन लगायत व वध उ े य 
र आब यकता हनु स छन ्। 

स म तले के काम गदछन ्?  कसर  गछन ?  र यसको भाव र असर क तो हु छ भ े 
कुरा संसद य पर परा र मू य मा यतामा आधा रत मह वपूण िज ासाह  हनु ्।  संसदले सामा यतया 
तीन वटा कायह  गदछ । प हलो व ध नमाण, दो ो सरकारकार  कामकारवाह मा नय ण र 
नदशन र ते ो आ नो आ त रक कामकारवाह को यव थापन । संसदको कामकारवाह लाई 
यवि थत र भावकार  ढंगले स पादनको ला ग संसदले स म तको गठन गदछ । अतः संसदले गन 
काय नै स म त माफत हनेु हुँदा उ लेिखत संसदका कायह  स म तमाझ वतरण हु छन ्। ज तो 
व ध नमाणको ला ग वधायन स म त वा दफावार छलफलको ला ग अ धकृत स म तह  पदछन ्। 
यसैगर  सरकार  कामकारवाह  नय ण र नदशन गन योजनको ला ग व भ  कृ ष, बन, वा य, 

खानी आ द वभागीय स म त र सावज नक लेखा, सावज नक शासन, सावज नक सं थान, पयावरण र 
वातावरण, सरकार  आ ासन, यायोिजत यव थापन ज ता गैर वभागीय स म त गठन ग रएको  
हु छ । वभागीय स म तह ले आ नो े ा धकार भ का नकायह लाई नी तगत वषयह मा 
नय ण र नदशन गदछन ् भने गैर वभागीय स म तह ले आफूलाई तो कएको खास वषयको 
काया वयन े मा अवलोकन, संसद य सनुवुाई, जाँचबझु, अनगुमन, मू या न गर  नदश गदछन ् । 
उदाहरणको ला ग नेपालको सावज नक लेखा स म त, संयु  अ धरा यको सावज नक शासन स म त, 

भारतको सावज नक सं थान स म तलाई लन सक छ । 

यसैगर  आ त रक कामकारवाह  यव थापन स म तलाई हाउस क पंग क मट  प न भ े 
ग र छ । यी स म तह मा काय यव था परामश स म त, नबेदन स म त, संसदको वशेषा धकार 
स म त आ दलाई लन स क छ । य तै क तपय वशेष स म तले स म त गठनको उ े य अनु प 
कानूनको प र ध भ  रह  सभाबाट न द  काय तथा अ ययन र अनसु धाना मक कायह  गदछन ्। 
सं वधानसभा नवाचन २०७० स ब धमा अ ययन, अनसु धान तथा सझुाव स म त अ थायी वशेष 
स म त हो भने नयमावल मा उ लेिखत संसद य सनुवुाई स म त थायी वशेष स म त हो । 

स म तले कायस पादन गन स ब धमा व भ  देशमा सं वधान, कानून र आ नै नयमावल मा 
उ लेख कृया र काय व ध अवल बन गदछन ्। यसको अलावा स म तह ले संसदको अव धभरका 
ला ग येकले आ-आ नो काय या र काय व ध नधारण गर  स म तबाट पा रत गन चलन 
रहेको छ । स म तले काय स पादन गदा आफूलाई तो कएको वभागीय काय वा वषयब त ु भ का 
जनगनुासा, अ नय मतता, वसंग तवारे उजरु , माण र त यह  संकलन गदछन ् । िज मेवार प , 

सरोकारवाला, व  वशेष को रायसमेत लई स म तमा छलफल र नणय गर  स ब धत नकायलाई 
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अ पका लन वा द घका लन नदशन गनकुो साथै सदनमा तवेदन पा रत गराई सोको काया वयन 
गराउँछन ्।  

संसद य स म तले के क ता े ा धकारको योग गछन ्त ? यसतफ वचार गदा सामा यतया 
संसद य स म तह ले सावज नक शासनलाई उ रदायी, मत ययी, पारदश , जनमूखी बनाउँन अनगुमन र 
सो स ब धी नी त नमाण गदछन ्। व ध नमाणको ममा दफावार छलफल र संशोधन स हतको 
तबेदन सदनमा पेश गदछन ्। सरकारका म ीह ले समय समयमा सदनलाई दएका आ ासन 

स ब धमा जाँचवझु गर  सोको तबेदन सदनमा पेश गदछन ्। सरकारको शि  योगमा संबैधा नक 
र कानूनी मा यताको आधारमा नय ण र सीमा न गन स छन ्। सावज नक स पि को योगमा 
मत य यता, कायद ता र भावकार ता कायम गराउँन सरकारलाई आब यक नदशन दन स छन ्। 
शासक य वे छाचा रता नय ण र सरकारलाई िज मेवार बनाउँछन ्। यसै गर  आ थक अनशुासन 
र सशुासन ब न गन, सावज नक सेवाको विश  िज मेवार मा ग रने नयिु मा राय सफा रस गन, 

स म त, आयोगका तवेदनको काया वयनमा नगरानी गन, यायोिजत यव थापनमा वधा यक  
नय ण गन, सं वधान संशोधन तथा नयमावल  संधोधनको ला ग सफा रश गन, सरकार  राज व 
व नयोजनको बैकि पक नी त सफा रस गन, तो कएका संबैधा नक पदा धकार को संसद य सनुवुाई गर  
यो य यि  सफा रस गन र संसदको आ त रक कामकारवाह  यव थापन गन मह वपूण भू मका 
नवाह गदछन ्।  

 

अ तरा य अ यास र चलन :  

संसद य स म त णाल  अ ययनको ला ग व मा च लत अ य ा मक, संसद य र मि त 
णाल  अ तगत रहेर यसको अ ययन गदा वढ  प  हनु स क छ । अ य ा मक शासन णाल  

शि  पथृक करण र संवैधा नक यव था अ तगत शासन स ा सरकार  अंगह बीच यवि थत, 

नयि त र स तुलत रहने णाल  हो । यसमा सरकारका येक अंगह  अक  अंगबाट नयि त र 
स तुलत हु छन ् । संयु रा य अमे रका, ीलंका, फल प स र दि ण अमे रक  मलुकुह मा यो 
णाल  वक सत भइरहेको छ । संसद य णाल मा शि  पथृ ककरणको मा यता अ य ा मक शासन 
णाल  अनु प पूण पले हुँदैन । यसमा कायका रणी र यव था पकाको अ तरस ब ध र 

अ तर नभरता यापक रहेको हु छ । यसमा यव था पका र कायकार को अ य संयु  शि  
नमाण हु छ जहाँ राजनी तक कायकार ले यसको अगवुाई तथा स  चालन गदछ । संयु  अ धरा य, 

भारत, जापान तथा एिशया तथा अ कामा र संयु  अ धरा यको उप नवेश अ तगत रहेका अ य 
रा यह ले प न यो णाल  अवल वन गरेका छन ् । मि त णाल मा जन नवािचत रा प त र 
संसदको बहमुत ा  धानम ीवीच कायकार  अ धकारको बाँडफाँट हनेु गदछ । यसमा य द 
नवािचत रा प तले संसद र संसदबाट नवािचत धानम ीभ दा बढ  अ धकारको योग गन 
अव थामा यो अ य ा मक कृ तको र रा प तको तलुनामा संसद र धानम ी शि शाल  रहेको 
अव थामा संसद य णाल को वशेषता रह छ । उदाहरणको पमा ा सलाई अ य ा मक कृ तको 
र जमनीलाई संसद य णाल  कृ तमा आधा रत भनेर उ लेख गरेको पाइ छ । 
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संसद य स म तह को काय े  र शि  राजनै तक णाल  अनसुार केह  भ  हु छ । 
मा को मसा ले संसद य णाल माभ दा अ य ा मक णाल मा संसद य स म त ब लयो हनेु तक 
गदछन ् । जहाँ शि  पथृक करण ब लयो हुँदैन यहाँ बहमुत ा  दलका संसद सद यह ले 
कायकार को नी तलाई जाँचवझु वा आलोचना गन चाउँदैनन ् कनभने सरकार  नी त आ नै दलका 
नेताह ले नमाण गरेका हु छन ्। यसको वप रत जहाँ शि  पथृक करणको मजवतु यव था हु छ 
यहाँ संसद वत  र शि शाल  रहन चाह छ । यसैले मा को मसा भ छन ् यरुो े सीलाई ट र 
दने ब लयो स म त णाल  नभएस म संसद शि शाल  हनु स दैन ।  

राजनै तक वातावरणले प न स म तको काय णाल लाई भाव पादछ । वो डनले संसद य 
भू मका न य लका ला ग चारवटा अव थाको उ लेख गरेका छन ्। संसद नभएको वा नल वन 
भएको अव था, संसदलाई कायकार ले आ नो बशमा पारेको अव था, कायकार ले धेरथोर नय णमा 
राखेको अव था र संसद पूण पमा सावभौम रहेको अव था । यी अव थाह  व भ  नरंकुश र 
सै नक शासन लादेका मलुकु, पूण लोकताि क मलुकु र सं मणकाल न शासन भएको अव थामा 
देखा पदछन ्।  

 

१. संयु  रा य अमे रक  काँ सेमा स म त णाल  

संयु रा य अमे रकाको यव था पका काँ से हो । दईु सदनीय यस वधा यकाको मा थ लो 
सदनलाई सनेट र त लो सदनलाई हाउस अफ र जेे टे टभस ् भ न छ । दबैु सदनमा स म तह  
रहेका छन ्र क तपय स म तह  एकै नामका छन ्भने क त फरक नामका प न छन ्। मा थ लो 
सदन सनेटको यापक र जट ल कायलाई सरल र यवि थत ढंगले स पादन गन सनेटको कायलाई 

२० स म त, ६८ उपस म त र ४ संयु  स म तमा वभाजन ग रएको छ । स म तलाई Standing 

Committee, Select Committee / Joint Committee मा बग करण ग रएको छ । Standing 

Committee ले साम यतया वधायक  े ा धकारको योग गदछन ्भने Select Committee / Joint 

Committee ले अनगुमनकार  काय र सदनको आ त रक काय यव थापनको काय गदछन ्। स म त 
वा उपस म तले जब आ नो काय थालनी गदछन ्यसले चारवटा या पूरा गन ुपदछ । प हलो, 
सरोकारवाला नकायलाई सो कायको वारेमा लिखत त या दन भ न छ । दो ो, सावज नक 
सनुवुाई माफत स म त वा हरका व ह को वचार तथा अ य सूचना संकलन ग र छ । ते ो, 
वषयब त ुलाई संशोधन गर  सधुार ग र छ । चौथो, संशोधनमा सहम त भएप छ यसलाई छलफलको 
ला ग सनेटमा पठाइ छ । सनेटका २० थायी स म तह  म ये कृ ष पोषण र वन, व नयोजन, 

सश  सेवा, ब कंग आवास र सहर  मा मला, बजेट, वािण य व ान र यातायात, उजा र ाकृ तक ोत, 

वातावरण र सावज नक काय, व , पररा  स ब ध, वा य िश ा म र नविृ भरण, आ त रक सरु ा 
र सरकार  मा मला, इि डयन मा मला, याय, नयम र शासन, लघ ु यापार र यवसाय र विश  
मा मला स म त समेत १७ रहेका छन ्भने नै तक स म त र गु चर स म त दईु Select Committee को 
पमा र बृ बृ ा स म त एक वषेश स म तको पम रहेको छ ।  
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यसैगर  त लो सदन (हाउस अफ र जेे टे टभस)् मा प न स म तलाई Standing Committee, 

Select or Special Committee / Joint Committee मा बग करण ग रएको छ । Standing Committee 
ले वधेयक स ब धी मु ाह  र आ नो काय े भ का सरकार  नकायह को काय म र 

याकलापह को अनगुमन र जाँचबझु गदछन ्। Select / Special Committee ह को गठन सदनले 
संक प पा रत गर  गठन गदछ । यी स म तह को काय कुनै वषयको अ ययन तथा अनसु धान 

तथा कुनै वधेयकमा थ छलफल गन ु हो । Select Committee सामा यतया व मान Standing 

Committee का े ा धकारमा नपरेका वषयह को स ब धमा अ ययन तथा जाँचबझु गन गठन 
हु छन र कुनै अव थामा अ य स म तको े ा धकार भ को कुनै वषयमा अ ययन प न गन  

स छन ्।  Select Committee थायी र अ थायी दबैु कृ तका हु छन ्र यी स म त थायी कृ तका 

हनेु भएमा Special Committee नै भ े ग र छ । यसै गर  Joint Committee ह  दबैु सदनका 
सद यह बाट गठन हु छन ्र यी थायी कृ तका हु छन ्। यी स म तह ले वधेयक स ब धी काय 
गदनन ् र आ त रक कामकारवाह , यव थापन र सु य था स ब धी काय र सो वारे अ ययन  
गदछन ्। उदाहरणको ला ग छपाई स ब धी संयु  स म तले सरकार  छापाखानाको काय र संघीय 
सरकारको छपाई याबारे जाँच तथा अनगुमन गदछ । संयु  स म तका सभाप त आलोपालो गर  
दबैु सदनबाट हनेु यव था छ । दबैु सदनको वधेयक स ब धमा रहेको मत भ ता हटाउँन भने 
दबैु सदनका सद यह  समाबेश भएको अ थायी Conference Committee गठन ग र छ । यो 
स म तले वधेयकमा रहेका दबैु सदनका मत भ ता समाधान गन ताव गर  जनु सदनले गठन 
गरेको हो सोह  सदनमा पेश गदछन ्। यसैगर  स म तको काय स पादनको ला ग उपस म तह  र 
कुनै स म तको काय त लो सदनले नै गन भएमा सदनको सो योजनको ला ग बसेको बैठकलाई 
Committee of the Whole House भ न छ । बतमान समयमा संयु रा य अमे रकाको त लो सदनमा 
२१ वटा थाई स म त र कैय  उपस म तह  छन ्। चारबटा थायी संयु  स म त छन ्जसले दबैु 
सदनको आव यकता अनसुारको काय गदछन ् । त लो सदनका २१ थायी स म तम ये कृ ष, 

व नयोजन, सश  सेवा, बजेट, िश ा र कायशि , उजा तथा बािण य, नै तकता, वि य सेवा, बैदेिशक 
मा मला, आ त रक सरु ा, गहृ शासन, याय, ाकृ तक ोत, अनगुमन र सरकार सधुार, नयम, व ान 
अ त र  र व ध, लघ ु यापार, यातायात र पूवाधार, साधन र ोत, विश  मा मला र गु चर स ब धी 
स म त Select Committee ( थायी) रहेका छन ् । यसै गर  बघाजी आतंककार  हमला २०१२ 
अनसु धान स म त (अ थायी) Select Committee को पमा रहेको छ । यसैगर  ४ संयु  
स म तह मा आ थक, पु तकालय, छपाई र कर स म त रहेका छन ्। 

 
 
 

 

२. संयु  अ धरा यको संसद य स म त णाल  
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संयु  अ धरा य वेलायतमा त लो र मा थ लो दबैु सदन (हाउस अफ कम स र हाउस अफ 
लडस)् मा Select Committee, Lagislative Committee र Joint Committee ह  रहेका छन ्। यी 
स म तह  थायी अथात सदनको कायकालभर  रहने र Ad hoc आ नो काम पूरा गरेप छ वतः 
वघटन हनेु कृ तका हु छन ् । हाउस अफ कम सका Select Committee, ह ले सामा यतः 
सरकारका म ालय, वभाग तथा नकायह को कामकावाह को जाँचवझु र अनगुमन गन काय गदछन ्
भने हाउस अफ लड का Select Committee ह ले साझा वषयह  हेदछन ्। ज तो लड अ तगतका 
सं वधान स म तले संबैधा नक वषय र आ थक मा मला स म तले अथ यव था स ब धी वषयह  
हेदछन ्। यसैगर  यरुो पयन यु नयनको नदिशका स ब धी म यौदाको पनुराबलोकनको ला ग दबैुका 
आ– आ ना स म त छन ्भने हाउस अफ लडस ्मा यरुो पयन यु नयन स म त र हाउस अफ् कम समा 
यरुो पयन सरु ा स म त छु ाछु ै रहेका छन ्।  

हाल संयु  अ धरा यको त लो सदनमा रहेका ३५ Select Committee म ये १४ वभागीय 
सेले ट क मट ह  यस कार छन ्।  यापार अ वेषण र मता स म त, समदुाय र थानीय नकाय 
स म त, सं कृ त, संचार र खेलकुद स म त, तर ा स म त, िश ा स म त, उजा र मौसम प रवतन स म त,  

व  र सेवा स म त, बैदेिशक मा मला स म त, वा य स म त, गृह मा मला स बि धत स म त, याय 
स म त,  व ान तथा व ध स म त, यातायात यव था स म त र म तथा नवृ तभरणस ब धी  
स म त । 

यसैगर  गैर वभागीय सेले ट स म तह माः पयावरण लेखाप र ण स म त, यरुो पयन सरु ा 
स म त, अ तरा य वकास स म त, उ र  आयरलै ड स ब धी स म त, राजनी त र सं वधान सधुार 
स ब धी स म त,  सावज नक लेखा स म त, सावज नक शासन स म त (यसले नजामती सेवाको सम  
गणु, तर र मापद डको अनगुमन र लेखाजोखा गदछ ) क टस ्मा मला स ब धी स म त, सवसंिचत 
कोष स म त, वे सको मा मला स ब धी स म त तुग तको रेलसेवा (ल डन देखी वे ट मड या ड स म) 
स ब धी वधेयक स म त, गु चर र सरु ा स ब धी स म त यसमा दबैु सदनका सद यह  रह छन ्र 
यसका सद यह को मनोनयन धानम ीले गदछन ्र यस स म तले यसको तबेदन धानम ीलाई 
दन ुपदछ संसदलाई होइन । 

यसै गर  आ त रक यव थापन स ब धी सेले ट स म तमा शास नक स म त, स म तह को 
सम वय स म त, संसद सद यको यय स ब धी स म त, वशेषा धकार स म त, कृया र काय व ध 
स ब धी स म त, याक बे र वजनेस क मट , मापद ड स म त (यसले संसद य आयु को 
कामकारवाह को तरको जाँच गदछ), जाँचवझु इकाई यसले सेले ट क मट ह को काय स पादनको 
जाँचवझु गर  आव यक सहयोग पयुाउँछ । 

वधायन स म तह  (Legislative Committees): 

ऐन कानून बनाउँने संसदको कायसँग स बि धत यी स म तह  संसदमा ा  वधेयकह  
दफावार छलफलको ला ग गठन हु छन ् । सरकार  र गैर सरकार  वधेयक स म तह  येक 
वधेयकको स ब धमा गठन हु छन ्। यी स म तमा वधेयकमा थ वचार भएप छ वधेयकको वषयसगँ 
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जोडेर वधेयकको नाम रािख छ ज तो उजा स ब धी वधेयक भए छलफलप छ उजा वधेयक भनेर 
नाम रािख छ । वधेयकमा दफावार छलफलका ला ग ग ठत यी स म तह ले आ नो काय स पादन 
केह  मनेट देिख केह  म हनामा गन स छन ्। यी स म तह मा ाय स ाप का सद यको बहमुत 
हनेु गदछ  र १६ देिख ५० स म सद य रह छन ्। यी स म तह  त लो सदनले गठन गदछ र 
मा थ लो सदनले यस योजनको ला ग क मट  अफ होल हाउस वा ा ड क मट को गठन गदछ 
जसमा सदनका स पूण सद य हु छन ्र अ य ता सभाको अ य ले नै गदछन ्। य द य तो बैठक 
सदनकै बैठक हलमा ब यो भने यसलाई होल हाउस क मट  र आ नो हलभ दा अ य  बैठक  
बसेका स दभमा ा ड क मट  भ न छ । ा ड क मट को कामको कृ त र या होल हाउस 
क मट  सरह नै हो फरक के हो भने यसमा तावको एकमतले पा रत हनु ुपदछ र कसैको वम त 
भएमा वधेयकमा संशोधन गरेर भए प न एकमतले पा रत ग र छ यसमा भो टङको अब था आउँन 
दन ुहुँदैन भ े हो । होल हाउस क मट मा भने बहमुतले नणय हु छ । अ  सामा य स म तह मा 
क टस ् ा ड क मट , वे स ा ड क मट  नदन आयरलै ड ा ड क मट  र अ धकार यायोिजत 
यव थापन स ब धी स म त रहेका छन ्। 

यसैगर  हाउस अफ लड मा २९ गैर वभागीय Select Committee ह  दगो बालबा लका 
हेरचाह स म त, आकटक स म त, संचार स म त, सं वधान स म त, यायोिजत शि  र प रचालन सधुार 
स म त, डिजटल क ल स म त, आथक मा मला स म त, EU सेले ट स म त, सपुदुगी कानून स म त,  

व ान तथा व ध स म त, यायोजन यव थापन जाँचबझु स म त, गैर सरकार  वधेयक स ब धी 
वषेश आदेश स म त  छन ्। यसैगर  अ य आ त रक कामकारबाह  स ब धी Select Committee 
ह  म ये शासन तथा कामकारबाह  स म त, सदन स म त, हाइ ड इ टुमे ट स म त, सूचना स म त 
(हाउस अफ लडस ्मा सूचना तथा संचार स ब धी), लायजन स म त, वषशेा धकार र आचारण स म त, 

काय व ध स म त, र े समे ट स म त, छनौट स म त (सेले सन स म तको छनौटको समयमा सबै 
स म तमा रहने सद यको नाम सफा रश गन) आ द छन ्। यसैगर  दबैु सदनका सद यह बाट गठन 
हनेु १० संयु  स म तह  म ये बै कंग टे डडस ् स म त, मानव अ धकार स म त, रा य सरु ा 
रणनी त स म त, संसद य वषशेा धकार स म त, कानूनी साधन स म त आ द रहेका छन ्। 

 

३. भारतको संसद य स म त णाल  

भारतको संसदमा लोकसभा र रा यसभा मशः (त लो र मा थ लो) दईु सदन रहेका छन।् 
दबैु सदनमा सु यवि थत काय स पादनको ला ग स म तह  रहेका छन ्। भारतको स म त णाल  
अ ययन गदा स म तलाई सव थम थायी र तदथ (Standing/Adhoc) गर  दईु भागमा व गकरण 
गरेको पाइ छ । Standing Committee थायी कृ तका हु छन ्भने Adhoc Committee अ थायी 
कृ तका हु छन ्र आ नो काय समा  भइप छ वतः वघ टत हु छन ्। मु य थायी स म तह मा 
न न २४ वटा वभागीय वषयगत स म तह  र अ य गैर वभागीय वा व तगुत स म तह  रहेका 
छन ्। वभागीय स म तमा वािण य स म त, घरेल ुमा मला स म त, मानव ोत वकास स म त, उ ोग 
स म त, व ान तथा व ध, वन तथा वातावरण स म त, यातायात सं कृ त र पयटन स म त, वा य र 
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प रवार क याण स म त, कमचार , सावज नक गनुासो, याय तथा कानून स म त, (यी ८ स म त रा य 
सभा अ तगत रहेका) छन ्।  

यसैगर  कृ ष स म त, सूचना व ध स म त, तर ा स म त, उजा स म त, बा  मा मला स म त, 

व  स म त, खा , उपभो ा मा मला र सावज नक वतरण स म त, म तथा लोक क याण स म त, म 
स म त, े ो लयम ाकृ तक याँस स म त, रेल वे स म त, शहर  वकास स म त, जल ोत स म त, रसायन 
तथा रासाय नक मल स म त, ामीण वकास स म त, कोइला तथा पात स म त र सामािजक याय र 
वातावरण (यी १६ स म त लोकसभा अ तगत) रहेका छन ्। आ नो वषयसँग स बि धत म ालय, 

वभाग र अ तगतका कायालय तथा नकायह को काय स पादन, काय े ा धकारको योगबारे 
जाँचबझु, अ ययन, अवलोकन र अनगुमन गर  नदशन दने र यसको तवेदन सभामा पेश गदछन ्।  

यी येक स म तमा २१ जना सद य त लो सदनका र १० जना मा थ लो सदनका 
रह छन ् । प हलो ८ स म तको सभाप त मा थ लो सदनका सद यबाट र बाँक  १६ स म तका 
सभाप त त लो सभाका सद यबाट स बि धत सदनबाट चयन हु छन ् । प हलो ८ स म तको 
सिचवालय मा थ लो सदन अ तगत र बाँक  १६ स म तको सिचवालय त लो सदन अ तगत  
रह छ । म ीह  यसमा सद य हनु पाउदैनन ्। यी स म तको कायकाल १ बषको हु छ । यी 
स म तका कायह मा माग र वतरणमा वचार गन,ु मा थ लो सदनको अ य  र त लो सदनको 
सभामखु सम  ा  वधेयक स ब धमा आव यक परेमा जाँचबझु गन, बा षक तवेदनमा वचार गन, 

सदनमा ा  हनु आएका द घकाल न नी तह बारे मा थ लो सदनको अ य  र त लो सदनको 
सभामखुले अ ययनको ला ग स म तमा पठाएमा सो मा थ वचार गन हो तर यी स म तह ले स बि धत 
म ालय वभागको दै नक शासन हेदनन ्।  

यसैगर  गैर वभागीय थायी स म तह मा अनमुान स म त, सावज नक सं थान स म त, 

सावज नक लेखा स म त, यायोिजत वधायन स म त (लोकसभा), सरकार  आ ासन स म त (लोकसभा) 
रहेका छन ्।   

यसैगर  आ त रक काय यव थापनसँग स बि धत थायी स म तह मा काय यव था स म त 
(लोकसभा), गैर सरकार  वधेयक तथा संक प स म त (लोकसभा), नयमावल  स म त (लोकसभा), 

वशेषा धकार स म त (लोकसभा), टेबलु ग रएका कागजात स ब धी स म त (लोकसभा), नबेदन स म त 
(लोकसभा), सभामा अनपुि थत हनेु सद य स ब धी स म त (लोकसभा) रहेका छन ्।   

तदथ स म तह  अ थायी कृ तका हु छन ्। खास कामको ला ग गठन हनेु यी स म तह  
आ नो काय समा  भएप छ वतः वघटन हु छन ्। मखु तदथ स म तह मा वधेयकको ला ग 
दफावार छलफल हनुे Select Committee / Joint Committee हनु ्। कुनै प न सदनले ा  वधेयक 
दफावार छलफलको ला ग त कालै येक वधेयकको ला ग छु ा छु ै स म त वा संयु  स म त गठन 
गदछ । संयु  स म त गठन गरेमा स म तमा रहने अक  सदनका सद य मनोनयन गर  पठाउँन 
स बि धत सदनलाई लेखी पठाइ छ । यसैगर , रेलवे क भे सन क मट , प व षय योजना म यौदा 
स म त वषेश तदथ स म तह  हनु ्। भने अ य संयु  स म तमा लाभको पद स ब धी, सेडयुल का ट 
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र ाइव क याण स ब धी, म हला सशि करण आ द रहेका छन ्। यसैगर  भारतको मा थ लो सदन 
रा यसभामा प न य तै कृ तका स म तह  रहेका छन ्। 

 

४. गणत  ा सको संसद य स म त णाल  

गणत  ा सको संसदमा मा थ लो सदन सनेट र त लो सदन नेशनल एसे ल  समेतका 
दईु सदन रहेका छन ्। त लो सदन National Assembly को कामकारबाह  स पादनको ला ग ८ वटा 
Standing Committee र आ यकताअनसुार Ad hoc Committee को यव था ग र छ । Standing 

Committee त लो सदनका मह वपूण अंग भएकोले दईुवटा भू मका नवाह गदछन ्। प हलो सदनमा 
वधायन स ब धी छलफलको ला ग तयार  गन ुर दो ो सरकार  कायह को अनगुमन गन ुर सो वारे 
सदनलाई अवगत गराउँन ु हो । यी स म तह माः साँ कृ तक र शैि क स म त, आथक मा मला 
स ब धी स म त, बैदेिशक मा मला स ब धी स म त, सामािजक मा मला स ब धी स म त, रा य सरु ा र 
सश  वल स ब धी स म त, दगो वकास, सम  र े ीय योजना स ब धी स म त, व , सामा य अथ 
यव था र बजेट अनगुमन स म त, संबैधा नक कानून, वधायन र सामा य शासन स म त, संसदको 
येक बषको प हलो बैठकमा राजनै तक दलको समानपुा तक त न ध वको आधारमा सद य रहने 

गर  सदनले स म तह को गठन गदछ । त प ात येक स म तले स म त स  चालनको ला ग एउटा 
यूरोको थापना गदछ । यूरोमा सभाप त चार उपसभाप त र चार से े टर  रह छन ्।  

Standing Committee नकै शि शाल  र याशील हु छन ् । यनीह ले बजेटमा थको 
छलफल, संसद य सनुवुाई र वधायन स ब धी तवेदन पेश गदछन ्। Standing Committee को 
अलावा Ad hoc Committee प न गठन हु छन ्यी स म तह ले वधायन स ब धी काय यदाकदा मा  
गदछन ्भने अ धकतम तो कएको वषेश कायह  गदछन ्। 

 

५.नेपालमा संसद य सम त णाल   

नेपालमा संसद य कामकारवाह लाई यवि थत र भावकार  त ु याउँन नेपालको सं वधानको 
भाग ८ को धारा ९७ अनसुार संघीय संसदको त न धसभा नयमावल , २०७५ बमोिजम र 
रा यसभा नयमावल  २०७५ अनसुार देहाय बमोिजमका संसद य स म तह  रहने यव था छ ।  

 त न धसभा नयमावल , २०७५ नयम १७० बमोिजम दशवटा वषयगत स म तमा अथ 
स म त, अ तरा य स ब ध स म त, उ ोग तथा वािण य र म तथा उपभो ा हत स म त, 

कानून याय तथा मानव अ धकार स म त, कृ ष सहकार  तथा ाकृ तक ोत स म त, म हला 
तथा सामािजक स म त, रा य यव था तथा सशुासन स म त, वकाश तथा व ध स म त, िश ा 
तथा वा य स म त र सावज नक लेखा स म त रहेका छन ् । यसै गर  काय यव था 
परामश स म त आब यकता अनसुार वशेष स म त, वशेषा धकार स म त, नयमावल  संशोधन 
म यौदा स म त गठन हनु स ने ावधान रहेका छन ्।  

 रा यसभा नयमावल  २०७५ को नयम १४७ अनसुार, ४ वषयगत स म तह मा दगो 
वकास तथा सशुासन स म त, वधायन यव थापन स म त, यायोिजत यव थापन तथा 
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सरकार  आ ासन स म त र रा य सरोकार तथा सम वय स म त रहेका छन ्। यसै गर  
काय यव था परामश स म त आब यकता अनसुार वशेष स म त, वशेषा धकार स म त, 

नयमावल  संशोधन म यौदा स म त गठन हनु स ने ावधान रहेका छन ्।  

 

 यस वाहेक संघीय संसदको संयु  बैठक र संयु  स म त (कायस  चालन)  नयमावल  
२०७५ अनसुार संसद य सनुवुाई स म त, रा य नदशक स ा त, नी त र दा य वको 
काया वयन अनगुमन तथा मू या न स म त, आब यकतानसुार अ य संयु  स म त र 
नयमावल  संशोधन म यौदा स म त गठन हनु स ने ावधान रहेका छन ्। सावज नक लेखा 
स म तबाहेक सबै वभागीय वषयगत स म तलाई नयमले तो क दएको वभाग अ तगतको 
वधायन स ब धी काय गन अ धकार दान गरेको छ । 

६. देश सभामा स म त णाल  

संसद य णाल मा स म त गठनको उदे य, े ा धकार, कामकारवाह  र काय व धगत ढाँचा 
चाहे यो वा  मलुकु होस ्वा नेपालको संघीय वा देशसभाको स दभमा होस ्समान हु छ । फरक 
के मा  हो भने भौगो लक, सामािजक, आथक अब थाको सा द भक भ ताको आधारमा स म तका 
सद यह को सं या, फरक खालका नाम र े ा धकारमा व वधता हनु स छ । कणाल  देशसभामा 
रहेका ४ वटा वषयगत स म तह मा अथ तथा ाकृ तक ोत, सावज नक लेखा, सामािजक वकास र 
बधायन तथा देश मा मला स म त रहेका छन ् यनीह ले वधा यक  र सरकारको नगरानी गन दबैु 
काम ग ररहेका छन ्। एक काय यव था परामश स म त रहेको छ जसले सभा यव थापनको काम 
ग ररहेको छ । यसको अ त र  नयमाबल  संशोधन स म त, वशेषा धकार हनन स ब धमा छान वन 
गन ग ठत वशेष स म त र आब यकता अनसुार अ य वशेष स म त गठन गन सकने ावधान 
कणाल  देशसभा नयमावल मा यव था ग रएको छ । वषयगत स म तह ले आ– आ ना बा षक 
तबेदन सभामा पेश ग रसकेका छन ्। 

नेपालमा संसद य सम तको भावका रता 
नेपालमा संसद य स म तको इ तहास य त लामो नभए प न व भ  कालख डमा भएका 

स म त णाल को भावका रताबारे केह  चचा गर  । 

 वधेयकह को दफावार छलफल ाय स बि धत स म तमा हनेु गरेको छ र बधेयकमा 
परेका संशोधन तावह को स ब धमा स म तमा यापक र गहन छलफल हनेु ग 
रेको छ । आव यकता अनसुार स बि धत वषयका व , कानूनबे ा र सरोकारवालाका 
त न धह लाई समेत राखी न कषमा पु ने णाल को वकास भएको छ । 

 सरकार र सरकार  नकायले गरेको कामकारवाह को अनगुमन र मू या न स म तह  माफत ्
हनेु गरेको छ । यसर  ग रने नय मत, आब धक र छ के अनगुमनबाट स बि धत 
नकायलाई सजग, सचेत र भावकार  कायस पादन उ मूख त ु याएको पाइ छ । मसावट, 

कालोबजार , गणु तर तथा नापतौल, सावज नक सेवाको अनिुचत वतरण र अ नय मतता ज ता 
कुरामा स म त माफत ् यापक अनगुमन काय भएका र भइरहेका छन ्। 
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 सरकार  आ ासन पूरा भए नभएकोबारे नगरानी, छलफल र मू या कन भइरहेका छन ्। 
भकू प, बाढ  प हरोबाट पी डतह को गास, वास र कपासका सम या समाधान र जन हत र 
सरोकारका वषयमा सरकारले संसदमा दएका आ ासन स ब धमा स बि धत स म तह ले 
छलफल, मू या न र नदशन ग ररहेका छन ्। 

 राज व र यय तथा सावज नक लेखाको जाँच नय मत पमा हनेु गरेका छन ्ज तै एनसेल 
ज ता क पनीह ले राज व न तन बिृ  व  संसद य स म तह को भू मका मह वपूण 
रहेको छ । 

 संवैधा नक नकायह का वा षक तवेदनको अ ययन एवं मू या न गर  ती नकायह को 
कामकारबाह  र भावका रता बारे छलफल गर  उिचत न कष स हतको राय स लाह तथा 
सझुव स बि धत नकायलाई दने र यी वषय आ नो तबेदन समाबेश गर  सभा सम  
पेश गन ग रएको छ । 

उपरो  वषयह का अ त र  समसाम यक वषय एवं घटनाको अ ययन तथा छलफल गर  
सदनमा तबेदन पेश हुँदै आइरहेका छन ्। ज तै नवाचन धाँधल  भएको भ े स ब धमा, भकू पबाट 
भएको धनजनको त स ब धमा, व  व ालयह को ाि क वत तामा ह त ेप भएको भ े 
स ब धमा संसद य सम तह ले स य पमा भू मका नवाह गरेका छन ्। 

स म त णाल मा देिखएका कमजोर ह  

नेपालमा संसद य स म तले मा थ उ लेिखत कामकारबाह  २०१५ साल देिख नै गद आएको 
भएता प न स म त णाल को पूण वकास र भावका रता हा सल हनु सकेको छैन । संसद य 
अ यासमा पटकपटक अवरोध, सिचवालयको जनशि को बौ क वकास र िश णमा उिचत यान 
नपगेुको, स म तको कामकारवाह , े ा धकारको बाँडफाँटको बै ा नक र व तपुरक कानूनी यव थाको 
अभाव, स म तले काय े ा धकार आफु खशुी नधारण र योग गन सं कारको वकास, स म तको ठूलो 
आकार, े ा धकारमा अ त मण र एकै वषयमा सरकार  नकायलाई दोहोरो नदशन जान स ने 
व वध सम याह ले संसद य स म तह ले अपे ाकृत भावकार  भू मका नवाह गन नसकेको अब था 
छ  । के ह मखु सम याह  यस कार छन ्। 

 संसद य णाल मा ठूलो दल वा दल य गठब धनको आधारमा बहमुतको सरकार हु छ । 
स ा ततः संसदले सरकारलाई नय ण गन भ न छ ताप न सांसदह लाई पाट  ह पको 
ब धन हनेु हुँदा उनीह  अ य पमा संसद सद यको है सयमा भ दा दल य त न धको 
पमा भू मका नवाह ग ररहेका हु छन ्। स ा ढ दलको होस ्वा गठब धनको बहमुतीय 

सरकारको तलुनामा स म तमा  दलको सद यको है सयत सांसदले खे ने भू मका कमजोर 

हु छ । यो अब थामा स म तको नदशन क त भावकार  होला ? 

 स म त णाल को सै ाि तक तथा यावहा रक ानको अभाव अक  सम या हो । ब तगुत 
तथा वषयगत स म तह को प  प रभाषा र े ाधार नधारण नभएको र स म तको 
े ा धकार नयमावल ले सबै स म तलाई भागब डाको आधारमा वतरण गरेको अब थामा 
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स म तवीच े ा धकारको कचलो र स बि धत नकायलाई दोहरो नदशन जाने ज ता 
सम या आइरहेका छन ् । उदाहरणको ला ग सावज नक लेखा स म तको े ा धकारको 
व या प मा यता व नयोजन ऐनले खच गन अि तयार गरेको सरकार  रकमको दु पयोग, 

अ नय मतता, बे जकुो छान वन र महालेखा प र कको वा षक तबेदन हनु ्तर जल व तु 
आयोजनाले गद गरेका कामकारबाह , पाँचतारे होटलमा संचा लत या सनो र नगरपा लका ारा 
नमाण धन हेडबे ीज ज ता वषय सावज नक लेखा स म तको े ा धकारको पमा 
सा द भक हनु स ै नन ्। तसथ यो  ब तगुत तथा वषयगत स म तह को प  प रभाषा र 
े ाधार नधारण नभएको अब था हो । 

 राजनै तक इ छाशि  र चासोको अभाव प न अक  मह वपूण सम या हो । स म तका 
सद यह ले स मतमा छलफलको ला ग ज दाव दा वषयह  एजे डामा याउन नस न,ु 

वार बार बैठकमा अनपुि थत भई कोरम नपु ने सम या ाय रहन ु। नणय तथा तबेदन 
लेखनमा सिचवालयको भर पन बिृ ले स म तलाई भावकार  भ  स ने अव था छैन । 

 संसद य णाल मा संसद सद यह  सरकारमा जाने र फ कने अब था च लरह छ । जव 
संसद सद यह  स म तमा रह छन ् यस बखत स म तको नदशन सरकारले काया वयन गन 
पन र नगरेको गनुासो गछन ्। जब आफू मं ी ब दछन ्स म तको नदशन काया वयमा 
उदा सन देखाउने बृि  नयाँ होइन ।  

 जन त न धको पमा रहेका संसद सद यह  सबै वषयका व  नहनु स छन ् । यस 
अब थामा वषय व ताको अभाव पू तको ला ग सरकार  वा अ य नकायको भर पन अब था 
भएकोले या लामो खिचलो र उिचत प रणाम ा  नहनु स छ । 

 स म तले सरकार वा स बि धत नकायलाई दने नदशन बा या मक वा अनशुरना मक के 
हनु ् भ ेमा अ हलेस म मतै यता छैन । यबहारमा सरकारले अनशुरना मक मा लने 
गरेको भ  स क छ । स म तले सरकार वा कुनै नकायको नदशन काया वयन गन है सयत 
छ छैन भ े ए कन नगरेर प न स म त नदशन जाने गरेको अब था छ भने क तपय ोत 
साधनको अभावको कारण काया वयन हनु नसकेको भ े अब था प न रहेको छ । 

 

न कषः  

हा ो स म त णाल मा सबै कुरा च ु तदु त छन ्भ े अब था नभए प न स म त णाल को 
भू मका नै छैन भ  स क  । सरकारका काम कारवाह  र कमजोर लाई औ याउने, नगरानी रा ,े 

स लाह सझुाव तथा नदशन दने काममा सबै स म तह  नर तर र स य पमा ला गपरेका छन ्। 
यदाकदा स म तह का कामकारवाह  र नदशन भावकार  र प रणाममखुी नभएको ट पणी प न हनेु 
गरेका छन ्।  स म तका नदशन प रणाममखुी हनेु नहनेु सरकारको मता, ोतसाधन तब ता र 
सबै नकायबीचको भावकार  सम वय र लोकताि क आचारणमा भर पदछ । यस अथमा 
सरकारको स यतासंगै सम  रा य णाल मा स तलुन र सम वयको अब थामा स म तका कामकाम 
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कारवाह  र नदशन प रणाममखुी र भावकार  हनु स ने देिख छ । यसको साथै संसद य स म तह  
प न वयं बढ  िज मेवार हनु ुपदछ । 
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