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संसद य व ध नमाण याको तलुना मक अ ययन 
 
 
 
 
 

 

होमनाथ पहाडी  

सारांश 

शि  पथृक करणको स ा त अंगीकार गन जनुसकैु मलुकुमा प न एक यव था पक य अ  रहेको 
हु छ, । यव था पका जनताबाट नवािचत भएर आएका जन त न धह को सं था हो जसलाइ 
संसद प न भ न छ । यसको मखु काम कानून नमाण गन रहेको हु छ । बेलायतमा सन ्
१२१५ को या नाकाटामा संसदको वीकृ त वना कर उठाउन र खच गन नपाइने कानूनलाई नै 
व को प हलो संसदको व ध नमाण लिखत द तावेजको पमा लइ छ । संसदमा वधेयक वेश 
भएदेिख पा रतस मको संसद य काय संसद य व ध नमाण याको पमा लइएको पाइ छ । 
कुनै प न देशको शासन यव थालाई यवि थत पमा स ालन गनका ला ग िज मेवार नकाय 
तथा सवसाधारणको समेत काम, कत य र अ धकारका साथै काय या नधारण गन कानूनको 
तजमुा ग र छ । रा य स ालनका ला ग मह वपूण त वका पमा रहेको कानूनको नमाण गन 
आ धका रक नकाय यव था पकालाई मा न छ । व मा संसद य व ध नमाण या के क तो 
अव थामा रहेको छ भ े कुराको लेखाजोखा गर  तलुाना मक अ ययन गदा लोकताि क, 
वे छाचार , सा यवाद  र वकासो मखु यव था भएका मलुकुह बीच एक पता देिखंदैन तर 
संसद य व ध र याबाट य  अ य  पमा कानूनको नमाण भएको पाइ छ । 

पृ भू म 

वधायनको अथ legislation श दको उ प त या टन भाषाको legis र laterm श दबाट 
भएको हो । या टन भाषामा legis श दको अथ कानून र laterm श दको अथ नमाण गन ुवा 
बनाउन ुभ  े बिुझ छ । Legislation श दको अथ कानून बनाउन ुवा नमाण गन ु हो । नेपाल  
शाि दक अथमा वधायन भनेको कानून तजमुा गन ुअथात ्कानून बनाउन ुभ े हु छ । साथै व ध 
भनेको कानून वा नयम भ े बिुझ छ र नमाण भ ाले बनाउन ुभ े बिुझ छ । सम मा व ध नमाण 

                                                             
 शाखा अिधकृत, संघीय संसद सिचवालय 
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भ ाले कानून बनाउने कुराको अथ ला छ । व ध नमाण या भ ाले संसद सिचवालयमा 
वधेयक पेश भएदेिख सदनमा छलफल गन र मािणत गन स म जे-ज त याकलाप हु छ यो नै 
व ध नमाण या हो भ े बिुझ छ । कायपा लकाबाट आव यक कानून नमाण गन सबै या 
पूरा गर  संसद य व ध नमाण यामा पठाउन कानून म ालयले म यौदा तयार गर  स बि धत 
म ालय माफत संसदको वधेयक शाखामा दता ग र छ र उ  कानून म यौदाले वधेयकको प 
धारण गदछ ।  वधायन श दले कानून नमाणका हरेक या र प तलाइ समे दछ । वधायन 
कानूनको ोत हो । संसदमा वधेयक वेश भएदेिख व भ  चरण र यामा छलफल र 
वशेष को राय स हत कानून बमोिजम पा रतस मको या नै संसद य व ध नमाण या हो ।  

डायसको प रभाषा अनसुार अि तयारयु  नकायले आव यक वचार, वमश र यापक 
छलफल गर  नधा रत प त अनु प बनाएको कानूनलाइ वधायन भ न छ । सा म डको प रभाषा 
अनसुार वधायन कानूनको य तो ोत हो, जस ारा स म ा धकार Competent Authority वैधा नक 
नयमह को घोषणा गदछ । यो स ा तको य तो घोषणा हो जस ारा नयमह ले कानूनी शि  
ा  गदछन ्र रा यका अदालतह ले भ व यमा आफूले गन नणयलाइ कानूनको पमा मा यता दने 

बैधा नक आधारको नमाण गदछ । वधायन दइु क समबाट अ ययन गन स क छ, जसमा 

१. सव च वधायन अथात ्संसद य व ध नमाण याबाट पा रत हनेु कानून, र 

२. अ धन थ वधायन अथात ्कायपा लकाबाट सं वधान र ऐन को अ धनमा रहेर बनाउने 
कानून । 

सै ाि तक पमा कानून नमाण कायमा यव था पकाको मह वपूण भू मका हनेु भए ताप न 
कानून नमाणको पृ भू ममा कायपा लकाको मह वपूण भू मका रहेको कुरालाई नकान स कंदैन । 
कानून वशेषगर  रा यले लएको नी तलाई यवहारमा उतानका ला ग नमाण ग र छ । प  नी त 
वनाको कानून नमाण अधरुो हु छ । कायका रणीलाई कुनै कानूनको आव यकता महससु भएमा 
सव थम सो वषयमा नी त बनाई सरकारबाट वीकृत भएप छ मा  कानून नमाणको या सु  
गनपुन मा यता रहेको हु छ । तसथ रा यको नी त नै कानूनको उ  गम ोत हो। हरेक कानून कुनै 
न कुनै कारण र आधारको पृ भू ममा बनेको हु छ । यसैले कानूनलाई नी तको दपणका पमा प न 
लइ छ । कानून अ तगत रहेको ऐन नमाणको काय यव था पकाबाट मा  हनेु भए ताप न सो 
अ तगत ब े नयम व नयमह  यायोिजत वधायन अ तगत अ य नकायबाट समेत नमाण 
भइरहेको हु छ । 

संसदको संसद य व ध नमाण याबाट कानून बनाउने कायमा अ य त लामो या पूरा 
गनपुन, लामो समय ला ने, खिचलो तथा भ ा हनेु भए ताप न रा यको अप रहाय आव यकता भएकोले 
कानून नमाण अ नवाय हु छ । रा यमा कानूनको शासन कायम गन, यि  तथा नाग रकको 
अ धकारको संर ण गन, वधा यकाको इ छालाई लिखत पमा पा तरण गन, कुनै वषयमा नणय 
वा कारवाह  गनपुदा अपनाउने काय व ध तय गन, रा यले अ तरा य दा य व नवाह गन ममा 
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कानूनको नमाण गरेको हु छ । बेलायतमा सन ्१२१५ को या नाकाटामा जनु वल पास भयो, 
व  इ तहासमा व का सबै देशले यसलाइ वीकार गर  संसदको संसद य व ध नमाण याबाट 
नै कानूनको नमाण हनुपुछ भ े मा यता व यापी पमा था पत भएको पाइ छ । व  समदुाय 
कानूनको शासनको कसीमा गोलब द भइरहेको यो आधु नक व मा शाि त सु यव था कायम राखी 
व  समदुायमा अमनचयनका ला ग रा य भ का नवािचत जन त न धमूलक सं था संसदले जनभावना 
अनकूुल संसदको संसद य व ध नमाण याबाट नै कानूनको नमाण हनुपुछ भ े व यापी 
मू यमा यता रह  आएको पाइ छ । यसैलाइ आधार मानेर व का सबै रा यह ले जनुसकैु यव था 
अंगीकार गरेको भए ताप न संसदको संसद य व ध र या अवल बन गर  कानूनको नमाण गरेको 
हु छ । 

व भ  देशका संसदको व ध नमाण या 

कायपा लकाले कानून नमाणको ममा मि प रष को वीकृ तप ात ् कानून म ालय 
माफत वधा यक  याको ला ग संसद सिचवालयमा पेश ग र छ । यसर  संसदमा पेश भएको 
कानूनको म यौदाले वधेयकको प धारण गदछ र संसद य व ध नमाणको या शु  हु छ । 
व मा सबै देशमा एक पता नभएता प न संसद य व ध नमाण या धेरथोर वा य ÷अ य  
भने अपनाएको पाइ छ । केह  देशका संसदबाट हनेु व ध नमाणका याह  न न अनसुार 
उ लेख ग रएको छः 

१. बेलायती व ध नमाण याः बेलायतमा कानून बनाउन ु वधा यकाको मु य काम  

हो । राजसं था, भारदार  सभा र त न ध सभा मल  कानून नमाण गदछन ्। कानून नमाण गदा 
त न ध सभा नै कानूनको ोत र नमाण गन मह वपूण अ का पमा रहेको छ, राजा र भारदार  

सभा औपचा रक अ  मा  हनु ्। बेलायतको संसद भ ु नै यावहा रक अथमा त न ध सभा भएको 
पाइ छ । बेलायतमा येक कानून वधेयकका पमा पेश ग र छ र राजाको लालमोहर ला न ुअिघ 
येक पेश ग र छ । लालमोहर लागेप छ कानून ब दछ । बेलायतमा वधेयकलाई दईु भागमा 

वभाजन ग रएको छ, जसमा सावज नक वधेयक र नजी वधेयक छन ्। 

नजी वधेयक संसद सद यले ततु गदछ भने सावज नक वधेयक सरकारको तफबाट 
म ीले पेश गदछ । सावज नक वधेयक तीन वाचन तथा पाँच चरण त न ध सभाबाट पूरा गरेप छ 
ऐन ब दछ । सावज नक वधेयकह  भारदार  तथा त न ध सभामा पेश हु छन ् । सावज नक 
वधेयक बाहेक अ य वधेयक सामा यतः त न ध सभामा पेश हनेु गरेको देिख छ । सावज नक 
वधेयक त न ध सभामा पेश हनु ु अगा ड मि प रष   मा पेश भई स बि धत म ीले सभामा पेश 
गदछ। 

संसद सम  वधेयक म यौदाको पमा पेश ग र छ । नजी वधेयक याउने यि ले नै 
म यौदा गछ । सरकार  वधेयक संसद य प रष   मा म यौदा ग र छ । सदनमा वधेयक पेश हनुलुाई 
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थम चरणका पमा लइ छ । नजी वधेयक वशेष काय े  र सं थाह का ला ग हनेु भएकोले 
संसदका सद यभ दा बा हरका थानीय अ धकार ले नजी वधेयकलाई नवेदनका पमा पेश गनलाई 
जाँचक  सम  सा ा कार हनुपुदछ । यसप छ आव यक जाँचबझु गर  यसलाई सदनमा ततु 
ग र छ ।  

वधेयक सदनमा पूव जानकार  दएर मा  पेश ग र छ । नधा रत दनमा वधेयक 
ततुकतालाई सभामखुले टेबलु गन आदेश द छन ् । यसप छ यहाँका कमचार ह ारा ठूलो 

वरमा यसलाई प ने ग र छ । यस अव थामा सामा यतयाः वाद तवाद हुँदैन । यसर  पेश 
ग रएको वधेयकको प हलो वाचनप छ छा ने र काशन गन काम हु छ । यसप छ छलफलको 
ला ग म त तो क छ ।  

सदनमा नधा रत शत पूरा भएको वधेयकका तावलाई दो ो वाचनको न म  अनरुोध 
ग र छ । यो नै बेलायतको कानून याको मह वपूण चरण हो । यसमा वप बाट ववाद शु  
गर  छलफल ार भ ग र छ । जब छलफल टु छ, यस अव थामा मत लइ छ । यो दो ो 
वाचनमा पा रत गन काम हु छ । यसमा य द वप मा मत बढ  भएमा यो वधेयक र  हु छ र 
यसलाई मि प रष को अ व ासको पमा लइ छ। यस अव थामा मि प रष ले रािजनामा दन ु
पदछ । दो ो वाचनप छ स म तमा वधेयकले वेश पाउँछ । स म तमा सद यह ले वधेयकको 
दफावार छलफल गछन ् । यसमा वधेयकको खास आकारको ला ग नणय ग र छ र आव यक 
भएमा स म तबाट सधुारका ला ग ताव पेश हनु स छ । छलफलप छ स म तको म यौदा तवेदन 
सदनमा पेश ग र छ ।  

यसप छ स म तको चरण वेश गदछ । यस चरणमा सभामखुको अ य तामा बसेको 
बैठकमा सामू हक तवेदन स हत वधेयक ततु ग र छ । तवेदन उपर छलफलका साथै 
आव यकतानसुार वधेयकका स ा तमा छलफल र वचार/ वमश ग र छ । यस तवेदन अव थामा 
वधेयकको स ा तमा थ पनु वचार गन र यसलाई प रवतन गन सदनलाई मौका म छ । नयाँ 
संशोधन समेत पेश गन स क छ । यो तवेदन चरण नकै समय ला ने समय भएकोले सरकारले 
ज र  वधेयकमा थको मतदान गर  ववाद समाधान गन ताव याउन स छ । य तो अव थामा 
नयम वपर त हनु जाँदैन भ े सभामखुलाई लागेमा य ता तावमा थको छलफल समा  हु छ । 
यसलाई Simple Close भ न छ ।  

तवेदनको छलफलमा थ ते ो वाचन शु  हु छ । यसमा वधेयक उपरका संशोधन थप 
स हतका स ब धमा स म तमा छलफल हु छ । तर यस अव थामा शाि दक ु ट बाहेक संशोधन 
दन पाइँदैन । यसप छ अि तम मतका ला ग ततु ग र छ । सामा यतः यस मतदानमा वधेयक 
र  भएको देिखंदैन । 
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यो पा रत वधेयक शु मा ततु भएको भ दा अक  सदनमा पठाइ छ । अक  सदनमा 
अपनाउने या प न उ तै हु छ । त न ध सभाबाट पा रत भयो भने शाह  वीकृ तका ला ग 
पठाइ छ । अ यथा दईु सदनबीच ववाद हटाउने यास हु छ । दईु सदनमा एकता आउन सकेन 
भने अक  एक वषप छ सू बाट पनुः पा रत गर  त न ध सभाले शाह  वीकृ तका ला ग े रत    
गदछ । यसलाई भारदार  सभाले केह  गन स दैन । रानी सम  यसर  पठाइएका वधेयकह  
सह छाप लगाउन मा  हो । यसर  पठाइका वधेयकमा थ शाह  वीकृ त दइनपुछ र यसर  ऐन 
ब छ ।  

यसका साथै बेलायतमा भिजनल अडर वधेयकको प न यव था छ । संसदले आव यक 
परेमा केह  आदेश जार  गन अ धकार वभागलाई दएको छ । स बि धत वभागले ो भिजनल अडर 
जार  गदछ । य ता आदेशह को प छ संसदबाट वीकृ त लइनपुछ । वीकृ तका ला ग पेश ग रने 
यस वधेयकलाई ो भिजनल अडर क फरमेशन बल भ न छ । नजी वधेयकको प न वधा यक  

या सावज नक वधेयक सरह नै हो । भ न छ, बेलायतको संसदले पु षलाई ी र ीलाई पु ष 
बनाउने बाहेक अ  सबै काय गदछ । 

२. अमे रकाको व ध नमाण याः कं सेको कानून नमाण सबैभ दा मह वपूण काय  

हो । अमे रकाको अ य देशको ज तो सरकार  वधेयक हुँदैन । यहाँ स पूण सरकार  वा नजी 
वधेयक कं सेको सद य ारा पेश ग र छ । कं सेमा सरकारको कुनै सट रहँदैन । रा प त वा 
अ य म ीह ले सीधै वधेयक सदनमा पेश गन पाउँदैन । य द रा प त वा शासनले वधेयक पेश 
गनपुरेको ख डमा यो कं सेको सद य ारा पेश ग र छ । य द कं सेको सद यले वधेयको म यौदा 
गन सहयोग चाहे भने यसका ला ग व ा यका प रष ले सहयोग दान गदछ । वधेयक ततु गन 

या साधारण छ । वधेयक पेश गन चाहने सद यले आ नो नाम वधेयकमा लेखी कमचार को 
टेबलुमा रहेको होपर बाकसमा छराउँछन ् । एकजना सद यले ज तप न वधेयक ततु गन  
स दछ ।  

तवष चौध हजारभ दा बढ  य ता वधेयकह  ततु हु छन ् । यसर  पेश ग रएका 
वधेयक छनौट ग र छ र न बर लगाइ छ । यसलाई काशन प न ग र छ । यसर  वेश भएको 
वधेयक स बि धत स म तमा पठाइ छ । तर यी वधेयकलाई कुन स म तमा पठाउने हो भनी प  
गन नसकेमा दवैु स म तमा वधेयक पठाइ छ । स म तमा वधेयक पठाएप छ स म त ारा ारि भक 
पमा सो वधेयक औिच यका आधारमा छान वन ग र छ ।  

य द वधेयक उिचत देिखयो भने स म तको फाइलमा राखी वधेयकबारे आव यक सूचनाह  
सं ह ग र छ । सरकार  वधेयकमा सरकार  प सँग सनुवुाइ हु छ । य ता वधेयकह मा थ 
त काल कारवाह  गनपुन भए यसको छान वन र सोधपछुको समय छोटो ग र छ र स म त 
सभाप तह ले वधेयकमा वषयगत पमा सदनमा पेश गन चलन रहेको छ । यसलाइ थम वाचन 
प न भ न छ ।  
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मु य गर  यसमा वधेयक पेश गन र व गकरण गन यामा तीन याले डरमा राखी 
वधेयक ततु ग र छन ्।  

१. यू नयन याले डर ÷ राज व, पे क  खच वा स पती स ब धी वधेयक, 

२. हाउस याले डर  ÷  व ीय बाहेक अ य कृतीका सरकार  वधेयकह , र 

३. ाइभेट याले डर  ÷ नजी वधेयकह  ।  

ववाद र हत वधेयकह लाई स बि धत याले डरमा र अ लाई ड चाज याले डरमा 
रािख छ । यसप छ मब  पमा सदनले कारवाह  शु  गदछ । यस कायसूचीमै कैय  वधेयक 
येक स मा समा  हु छन ्। अ तमा, स पूण स म तबाट आएको वधेयकलाई पूण सदनले वीकार 

वा अ वीकार गन स दछ । यसलाई ते ो संशोधन स हतको वाचन भ न छ र यसलाइ औपचा रक 
वाचन भ न छ । यसप छ मतदान गर  पा रत भएप छ सनेटमा पठाइ छ । कं सेबाट पा रत भएको 
वधेयक सनेटमा पेश हुँदा प न उह  या दोहोर ् याइ छ । तर सनेटमा पेश हुँदा कं सेको ज तो 
याले डर नभई एउटा मा  याले डर रह छ । साथै सनेटमा कं सेको ज तो स पूण स म तमा 

रािखंदैन । सबै वधेयक सदनमै छलफल हु छ र छलफलमा भाग लंदा समयको कुनै ब दैज  
रहँदैन ।  

दवैु सदनले वधेयकह  एकै पमा पा रत गरेप छ यो अमे रकाका रा प तको वीकृतीका 
ला ग पठाइ छ । रा प तले सदन ारा पा रत वधेयकलाई वीकृती दएमा सो कानून ब दछ । य द 
रा प तले आइतबार बाहेक दश दन सदन च लरहेको समयमा द तखत गरेनन ् भने यो वधेयक 
पनु वचारका ला ग फता पठाइ छ । यो वधेयकलाई दवैु सदनको दईु तहाइ बहमुतले पनुः पा रत 
गरेमा यो कानून ब दछ । तर दश दन भ  अ धवेशनको स  टु यो र रा प तले यसमा कुनै 
कारवाह  गरेन भने यो वधेयक वतः नि य भएर जा छ । रा प तको यो अ धकारलाई ख तीको 
वशेषा धकार (Pocket Veto) मा न छ । रा प तले द तखत गरेप छ ऐन U.S. Code ब दछ ।  

३. ा सको व ध नमाण याः ा सको संसदलाई यस देशको सं वधानको धारा ३४, ३५, ३६ 
र ४७ ले कानून बनाउने अ धकार दान गरेको छ । ा सको व ध नमाण यालाई बुदँागत 
पमा तल ततु ग रएको छः 

१) नाग रक अ धकार, सावज नक नयम नमाण र वत ताह , कर स ब धी वषयह , 

उ रा धकार, अपराध र यासँग स बि धत कानून, नाग रक सेवाह , फौजी कानून र 
उ ोग स ब धी कानूनह  सदनले बनाउँछ । 

२) रा य तर ाका संगठनह , िश ा, स प तको अ धकार र यव थापन, मक, संगठन र 
सरु ा, थानीय नकायको वत  शासन र यसको कामको वषय आ दमा सदनले नणय 
गदछ र यसको नणय गन अ धकार कायपा लकालाई दइएको छ ।  
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३) धारा ५३ अनसुार शाि त तथा वािण य स ब धी कानून संशोधन गनपुन र देश छो ने 
र जो ने सि धह लाई सदनले अनमुोदन गन अ धकार छ । 

ा सको संसदको वधेयक पा रत गन याह  व भ  चरणमा स प  गन ग र छ । 
चालू सदनमा सरकार  वधेयक मि प रष   ारा वीकृत भएप छ धानम ी वा मि प रष का 
सद यले संसदमा पेश गदछन ्। आ थक वधेयक अथ म ीले अ  देशमा ज तै गर  रा य सभाको 
सदनमा पेश गदछ । आथक स ब ध नभएका अ य वधेयक नजी सद यले प न पेश गन पाउँछ । 
वधेयकमा थ कुनै क समको ववाद उठेमा संवैधा नक प रष   मा पठाइ छ र प रष को नणय अि तम 
हु छ । 

सदनमा पेश भएका वधेयकह  ६ वटा क मसन स म त वा तदथमा पठाइ छ र यहाँबाट 
तवेदन स हत वधेयक फता आएप छ वधेयकमा थ सामा य छलफल ग र छ । यसप छ दफावार 

छलफल र प छ सबै वधेयक मा थ छलफल गर  पा रत गरेर अक  सदनमा पठाइ छ । यहाँ प न 
या अपनाइ पा रत गरेप छ रा प त कहाँ अनमुोदनका ला ग पठाइ छ । रा प तबाट अनमुोदन 

भएप छ कानून ब दछ । तर दवैु सदनमा वधेयकमा थ मतभेद भएमा धानम ीलाई दवैु सदनको 
समान सद य भएको छनोट स म त नयिु  गन अ धकार छ । यस स म तको नणयलाई दवैु सदनले 
अ वीकार गरेमा रा य सभाले अि तम नणय गन स ने यव था छ । यसैले रा य सभामा 
सनेटको भ दा बढ  वधा यक  अ धकार ा  छ । आथक वधेयक अ टोबरको प हलो मंगलवार 
बजेट स म तमा पठाइ छ र १५ दनको छलफलप छ सदनमा छलफल भई अ य वधेयक सरह 
पा रत हु छ । 

४. वी जर या डको व ध नमाण याः यहाँको व ध नमाण यामा साधारण वधेयक दवैु 
सदनमा ततु गन स क छ । दवैु सदनमा व ध स ब धी अ धकार समान छ । तर मह पूण 
वधेयक रा य प रष   मै संघीय प रष ले ततु गन गरेको पाइ छ । बजेट त लो सदनमा नै ततु 
गन पर परा रहेको छ । वधेयक ततु भएप छ सदनमा यसको स ा त मा थ छलफल ग र छ र 
स म तमा पठाइ छ । स म तले छलफल गर  तवेदन सदनमा पेश गदछ र सदनले उ  तवेदन 
मा थ छलफल गर  पा रत गदछ । एउटा सदनबाट पा रत भएको वधेयक अक  सदनमा    
पठाइ छ । दवैु सदनबाट वधेयक पा रत भएप छ मह वपूण वधेयकह  आव यक परे जनमतका 
ला ग पठाइ छ । जनता या टोनले य ता वधेयकलाई एक म हना भ मा जनतामा पठाउन माग गन 
स छन ्। जनतामा लान माग नग रए य ता वधेयक कानून ब दछन ्।  

काउि सलरले सदनमा पेश गन वधेयक तयार पादछ । सदनले काउि सलसँग उ  
वधेयकको ला ग अनरुोध गन प न स छ । काउि सलरका सद यबाट पेश भएको सो वधेयकको 
स पूण मागदशन र छलफल गदछ र पर णको ला ग स म तमा पठाउँछन ्। स म तमा पर णको 
ला ग ततु भएको वधेयकको प ीकरण गन, या या गन काय गदछ । यसैले वधेयकमा थ 
काउि सलरको प  भाव रह छ। वधा यक  यामा भाग लने, जवाफ दने ग रए ताप न 
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काउि सलरले मतदान भने गन पाउँदैन । कुनै प न वधेयक स बि धत काउि सलरकहाँ वचाराथ 
नपगुी सदनमा जाँदैन । 

५. जापानको व ध नमाण याः जापानमा दइु सदना मक यव था छ ।अथ वधेयक अथ 
मि ले त न ध सभामा पेश गदछ । नजी वधेयक संसद सद यले सदनमा पेश गदछ । सरकार  
वधेयक स बि धत म ीले पेश गदछ । वधेयक सदनमा पेश भएप छ वधेयकको त संसद 
सद यलाइ वतरण ग र छ । सदनमा सामा य छलफल गराइ स बि धत स म तमा दफावार 
छलफलको ला ग पठाइ छ । स म तले छलफलप छ तवेदन स हत सदनमा पेश गदछ । यसप छ 
सदनमा आव यक छलफल गर  केह  संशोधन गनपुन भए गर  येक दफामा मतदान ग र छ । 
येक दफामा मतदान ग रसकेप छ सदनले पूण वधेयकमा थ मतदान गर  वधेयक पास ग र छ र 

अक  सदनमा पठाइ छ । अक  सदनमा यह  या अपनाइ वधेयक पास गर  वीकृ तको ला ग 
स ाट सम  पठाइ छ । 

६. उ र को रयाको व ध नमाण याः उ र को रयाको सं वधानको धारा ९५ बमोिजम सव च 
जनसभामा वीकार गन वधेयकह  सव च जनसभा अ य  म डल, मि प रष  र सव च 
जनसभाका स म तह ले ततु गदछन ् । त न धह ले प न वषयह  ततु गन स नेछन ् । 
सव च जनसभाले ऐन, अ यादेश र नणयह  जार  गछ । सदनमा ततु वधेयकमा थ छलफल गर  
वा स म तको तवेदन उपर छलफल गर  उपि थत सद यह  म ये आधाभ दा बढ ले हात उठाएर 
समथन जनाएप छ सव च जनसभाको ऐन, अ यादेश र नणयह  पा रत हु छन ्। सव च जनसभामा 
कूल त न धह को दईु तहाइभ दा बढ को सहम तबाट सं वधान संशोधन ग र छ । वधेयक पा रत 
गन तथा सं वधानको संशोधन गन याको यव था धारा ९७ मा रहेको छ । 

७. नेपालको व ध नमाण याः नेपालको सं वधानको धारा ८३ बमोिजम नेपालमा यव था पक य 
अ को पमा संघीय संसद रहेको छ । नेपालको संघीय संसद त न ध सभा र रा य सभा गर  दईु 
सदना मक रहेको छ । संघीय संसदको मूल काय संघीय कानून नमाण गन हो । नेपालको 
सं वधानको धारा १०९ मा संघीय संसदको यव था पक य अ धकार, धारा १९७ मा देश सभाको 
यव था पक य अ धकार र धारा २२१ मा थानीय तहको यव था पक य अ धकारको यव था 
ग रएको स दभमा तीनवटै तहले कानूनको नमाण गन अ धकार रा दछन ्। नेपालको सं वधानको 
धारा ११० मा अथ वधेयक, नेपाल  सेना, नेपाल हर  वा सश  हर  बल, नेपाल लगायत सरु ा 
नकायसँग स बि धत वधेयक सरकार  वधेयकको पमा मा  ततु हनु स ने यव था छ । 
संसदमा पेश भएका वधेयक उपर छलफल गर  पा रत गन स ब धमा संघीय संसदका 
नयमावल ह मा उि लिखत यव थापन काय व ध देहाय बमोिजम सं ेपमा उ लेख ग रएको छः 

वधेयक ततु गन अनमु त ा  भएप छ वधेयक ततुकता सद यले वधेयकलाई त काल 
सदनमा ततु गन यव था रहेको छ । वधेयक ततु भइसकेप छ वधेयक ततुकता सद यले 
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देहायको कुनै एउटा ताव ततु गन स छ; क) वधेयकमा थ वचार ग रयोस,् वा ख) वधेयकलाई 
जनताको त या ा  गनको न म  चार ग रयोस ्। 

वधेयकमा थ वचार ग रयोस ् भ े तावमा थ छलफल हुँदा वधेयकको सै ाि तक प मा 
मा  छलफल गन ग र छ भने जनताको त या ा  गनको न म  चार ग रयोस ्भ े ताव 
वीकृत भएमा राय स लन ग रने अव ध नधा रत गर  सो वधेयकलाई नेपाल राजप मा कािशत 
गनकुा साथै अ य उपयु  मा यम ारा चार सार गर  रायह  स लन गन ग र छ । वधेयकमा 
राय सझुावह  ा  भएप छ जनताको त या स हतको य तो वधेयकमा थ सदनमा वचार ग रयोस ्
भ े ताव वधेयक ततुकता सद यले ततु गन स ने यव था छ ।  

वधेयकमा थको सामा य छलफल समा  भएप छ वधेयकमा संशोधन पेश गन चाहने 
सद यले वधेयकमा थको सामा य छलफल समा  भएको बह र घ टा भ  पेश गन चाहेको संशोधन 
स हतको सूचना संघीय संसदको महासिचव वा सिचवलाई दनपुन र य तो संशोधनको सूचना संशोधन 
स ब धी शतको अधीनमा रह  ततु गन स कने यव था छ । य तो संशोधनको सूचना 
सभा य बाट वीकृत भएप छ संशोधनको सूचीमा रा  ेग र छ ।  

वधेयकको संशोधन ताव ा  भएप छ वधेयक ततुकता सद यले वधेयकमा थको 
दफावार छलफल सदनमा ग रयोस ् भ े वा दफावार छलफलको ला ग वधेयकलाई स बि धत 
स म तमा पठाइयोस ्भ े म ये कुनै एक ताव पेश गन स छ । सदनमा दफावार छलफल ग रयोस ्
भ े ताव पा रत भएकोमा सदनमा नै दफावार छलफल ग र छ भने स म तमा दफावार छलफल 
ग रयोस ् भ े ताव पा रत भएकोमा सो वधेयकको दफावार छलफलको ला ग स म तमा  
पठाइ छ । य तो वधेयकमा स म तले आफ वा उपस म तको गठन गर  दफावार छलफल गदछ । 
उपस म त गठन भएकोमा उपस म तले दफावार छलफल गर  स म तमा तवेदन पेश गदछ र 
उपस म तको तवेदन स हत स म तमा छलफल गर  स म तले तवेदन स हतको वधेयक सदनमा 
पेश गदछ । 

सदनमा वधेयकमा दफावार छलफल समा  भएकोमा सो समा  भएप छ र स बि धत 
स म तमा दफावार छलफल भएकोमा स म तको तवेदन मा थको छलफल समा  भई 
संशोधनह लाई संसदको नणयाथ मशः पेश ग रसकेप छ वधेयक ततुकता सद यले वधेयक 
पा रत ग रयोस ्भ े ताव ततु गन स छ । य तो वधेयक संसदबाट पा रत भएप छ सभा य ले 
मािणत गर  माणीकरणको ला ग रा प त सम  पेश गन यव था छ । संसदबाट पा रत वधेयक 

रा प तबाट माणीकरण भएप छ कानून म ालयले ऐनको पमा नेपाल राजप मा काशन  
गदछ ।  

नेपालमा जार  भएका सबै सं वधानले अ यादेश जार  गन ावधानलाई मा यता दएको 
पाइ छ । नेपालको सं वधानको धारा ११४ ले स ीय संसदको दवैु सदनको अ धवेशन च लरहेको 
अव थामा बाहेक अ य अव थामा त काल केह  गन आव यक परेमा मि प रष को सफा रसमा 



देश सभा सिचवालय सेवा मा रका, २०७६ 

 

 

174 

रा प तबाट अ यादेश जार  हनु स ने यव था गरेको छ । यसैगर  धारा २०२ ले देशसभाको 
अ धवेशन च लरहेको अव थामा बाहेक अ य अव थामा त काल केह  गन आव यक परेमा देश 
मि प रष को सफा रसमा देश मखुले अ यादेश जार  गन स ने यव था गरेको छ । 
अ यादेशको म यौदा तजमुा गदा सामा यतयाः वधेयक सरहकै या अवल बन ग र छ । 
अ यादेश जार  गन कानून म ालयले सहम त दएको म यौदालाई नेपाल सरकार, मि प रष ले 
अ यादेशको पमा जार  गन रा प त सम  गरेको सफा रसमा रा प त स तु  भएमा अ यादेश जार  
हनेु अ यास छ । य तो अ यादेश जार  भएप छ बसेको संघीय संसदको दवैु सदनमा पेश ग रने 
यव था छ । अ यादेश संघीय संसदका दवैु सदनले वीकार नगरेमा, रा प तबाट खारेज भएमा वा 
दवैु सदनको बैठक बसेको साठ  दनप छ य तो अ यादेश वतः नि य हनेु संवैधा नक यव था  
छ । यसर  जार  भएको अ यादेश लागू रहेको अव धमा ऐन सरह हनेु र अ यादेश वीकृ तको ला ग 
संघीय संसदको बैठकमा पेश गनपुन र वीकृत भएमा अ यादेशले गरेका यव थालाई नर तरता दन 
आव यक भएमा सरकारले अ यादेश त थापन गन वधेयक पेश गनपुन हु छ । 

व ध नमाण याको तलुना मक अ ययन 

येक देशमा यव था पकाको अि त व कुनै न कुनै पमा व मान रह छ तर सबै 
यव थामा संसदले समान पमा भावशाल  र नणायक भू मका भने नवाह गन स दैन । संसदको 
कायकाल नै एक पता देिखंदैन । संसद य यव था भएको मलुकुमा व ध नमाण या म दोज ु दो 
देिख छ भने अ य ता मक मलुकु अमे रकामा कानून नमाणमा केह  फरक छन ् । कह  ं एक 
सदना मक त कह  ं दईु सदना मक यव था कायम रहेको पाइ छ । संघीय रा यमा ाय दईु 
सदना मक देिख छ भने वे छाचार  वा वकासशील एक सदना मक देिख छ । संसदको आकार 
क ो र यसमा क त सद यह  हनुपुछ भ ेबारे य कन देिखंदैन । सामा यतया संसद सद यह  
जनसं या र भौगो लक े लाई आधार बनाएर सद य सं या नधा रत ग रएको पाइ छ । संसदमा 
भएका स म तह को सं या, स म तका सद य सं या र यसको कायकाल समान देिखंदैन । व मा 
कुनै देशको संसद शि शाल  पमा रहेका पाइ छ भने कुनै देशमा कमजोर अव थामा रहेको  
पाइ छ । 

व भ  देशका यव था पकाले व ध नमाण यामा अलगअलग चरणह  नधारण गरेको 
भएप न सबै यव थापन काय पाँच  चरणमा पूरा गनपुन देिख छ, जसमा एक पता पाइँदैन । 
वा तवमा राजनी तक णाल को शासन यव था अनसुार संसदको भू मका र व ध नमाण या 
अलगअलग रहेको पाइ छ । संसदको यालाइ भाव पान र प दने काय राजनी तक णाल ले 
नै ग ररहेको हु छ, जसमा लोकताि क, वे छाचार , सा यवाद  र वकासो मखु यव था गर  चार 
राजनी तक णाल  रहेका छन ्। 
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लोकताि क यव थामा संसदले कानूनी रा य थापनामा जोड दएको हु छ र जनभावना 
अनु प कानूनको नमाणमा त ल न भएको हु छ । नवािचत जन त न ध सं था संसदले राजनी तक 
स ालाई वैधा नक बनाउन आ नो अि थ वको बोध गराउने, राजनै तक िश ण गराउने र 
नकारा मक घटनाह को भ डाफोर गन म का  पमा लएको हु छ । यसैले हालको शासन 
यव थामा कानूनी शासन कायम रा  सशुासनको याभू त दलाइ समृ  था पत गन मखु आधार 
नै संसदबाट न मत कानून र यसको काया वयन हो । 

वे छाचार  रा य यव थामा यव था पकाको भू मका लोकताि कभ दा फरक देिख छ । 
वे छाचार  शासन यव थामा कानून नमाण हा ीको देखाउने दाँतको पमा लएको पाइ छ । हाल 
उ  च र मा प रवतन हुँदै गई जनभावनाको कदर गन गर  कानूनको नमाणतफ उ मखु हुँदै 
गइरहेको पाइ छ । 

 सा यवाद  यव थामा सं वधान ारा संसदको संगठनको व ततृ यव था ग रएको छ । 
यसलाई संगठन शि  तथा नवाचनका आधारका पमा हेदा पि मी उदार पूजँीवाद  लोकत सँग 
य त अ म दो देिखंदैन । सा यवाद  शासन यव थामा संसदमा रा यको शि  केि त ग र छ भने 
लगभग चीन तथा अ य सामयवाद  रा य प न यसै अनु प देिखएका छन ्। सा यवाद  दलको स पूण 
राजनी तमा नय ण, वचारधारा र राजनी तक दलको एका धकारले गदा वधा यका सा यवाद  
दल ारा, संचा लत र नयि त भएको हु छ । तर देश र जनभावना बझेुर आव यक कानून नमाण 
गरेको भने पाइ छ ।  

वकासशील देशह मा सं मणकाल न यव था भएकोले यसमा कुनै प न अ  सु यवि थत 
तथा भू मकामा विश ीकरण ा  भइसकेको हुँदैन र अ धकांश नवग ठत रा यह ले प हला पि मा 
ा पको यव था पका याए प छ नेतृ व वगबीच हनेु अनाव यक संघष, झगडा आ दको कारणबाट 

सै नक ाि तले यव था पका भ  भएको देिख छ । साथै यसको चनुाव या अ धकांश जनताले 
बु न नस दा चनुाव एक देखावट  मा  रहने, जनआ था घ दै जाने तथा राजनै तक दलमा 
मतै यताको अभावमा नयम/नी तले काम गन नस ने हु छ । यसले गदा यो िखचातानीको म को 
पमा फे रएको प न देिख छ । 

उपयु  ववेचनाबाट यव था पकाको भू मका व तारै जनभावनाको कदर तर उ मखु हुँदै 
गइरहेको पाइ छ । व यापी शाि त सु यव था कायम रा ,े सरु ाको यव था गन लगायत अ य 
ग त व ध सकारा मक तर उ मखु गराउन व मा संसदबाट न मत कानूनको अप रहायता देिख छ । 
यसैलाई दय म गद सबै रा यमा जन त न ध यव था पका संसदले जनभावनाको कदर गद 
देशकाल र प रि थ त अनसुार उपयु  व ध र यामा रहेर कानून नमाण गर  काया वयन गद 
कानूनको शासन स ालन गन ुआजको आव यकता हो ।  

न कष  
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वधा यका माफत जनु याबाट व ध नमाण हु छ, यो कानून सं वधानको मम अनसुार 
देश र जनताको हतमा आएको सु नि त भएको व ास ग र छ । संसद य वधायनले जनभावनाको 
त न ध व गरेको हु छ । यसथ क तपय कमजोर का बावजदु प न वधायनलाई कानून नमाणको 
यामा सबैभ दा आधु नक या वा प त मा  स क छ । संसारका सबै देशह ले व ध नमाण 
यामा वधायनलाई कानून नमाणको सबैभ दा भरपद  प तका पमा हण गरेका छन ् । 

नर ुश शासन, लोकताि क, सा यवाद  र वकासशील मलुकुह ले य  अ य  संसद य व ध 
नमाण याको मा यमबाट कानूनको नमाण गर  रा य स ालन गरेको पाइ छ । नर ुश शासन 
यव थामा वधायनलाई नाग रकमा थको दमन र वे छाचार  शासनलाई हकाउने साधनको पमा 
योग गरेको आरोप ला ने गरेको पाइ छ । यसैले वधायन जोिखमबाट मु  छैन । तर अका तर 
वधायन नै य तो साधन हो, जसको अभावमा लोकत लाई सं थागत गन स कँदैन । यव था पका 
जन त न धमूलक सं था हो । यसले रा  र जनताको आ थक, सामािजक, राजनै तक, सां कृ तक, 

पूवाधार वकास गन, लोकत , गणत , संघीयता, समावेशी शासनको सु ढ करण गन तथा रा  र 
रा यताको संर ण र स व न गन, शाि त, ि थरता कायम गन,  एकता र मेल मलापको ि थ त सजना 
गन रा ा नी त, काययोजना, काय म याउनकुो साथै शासन यामा सशुासन, जवाफदे हता, 
पारदिशतालाई अ भवृ  गन आव यक छ । संसद स म, सबल र भावकार  भए मा ै रा , शासन 
णाल , आम जनता, सरकार  र नजी सं था सबल, स म र भावकार  हु छ ।  

अ तरा य संगठन अ तर- यव था पका संघ माफत व ध नमाण यालाई सहज र सरल 
बनाउन बहृत ् छलफल गर  सम  रा यमा एक पता कायम गद जानपुदछ । व मा शाि त र 
सरु ा कायम गन, कानूनको शासन स ालन गन र समृ  व  था पत गन व ध नमाण यालाई 
सहज र सरल बनाई अ तरा य अ यास र सि ध/स झौतालाई आ नो देशको माटो सहुाउँदो नी त 
नमाण गन ुआजको आव यकता हो । 
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