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संसद य तावको भावका रताः चनुौती र स भावना 

वु साद िघ मरे  

सारांश 

संसदका सद यले सावज नक मह वका वषयमा छलफल गर  कुनै कदम चा न औपचा रक पमा पेश 

गरेको वचार, धारणा वा मतलाई ताव भ न छ । कानून नमाण गन कायलाई यवि थत गन,ु जनताको 

त न ध व गन,ु सरकारका कामकारवाह ह को नगरानी गन ु तथा सरकारलाई समिुचत नय ण गर  

संसद त जवाफदेह  र उ रदायी बनाउन ु तावको मखु उ े य हो । वना ताव संसदमा कुनै प न 

वषय वेश गन र नणयाथ ततु हनु नस ने हनुाले संसद य यामा यसको मह वपूण भू मका  

रह छ । तावको कृ त, वभाव र वषयव त,ु नणयाथ ततु हनु े वा नहनेु तथा संसदको व भ  

कायका आधारमा तावलाई व भ  क समले वग करण गन स क छ । संसदले नमाण गरेको कानूनको 

आधारमा मा  संसद य कायको भावका रतालाई मापन ग रयो भने य तो मू या  कन एका ी ब   

पु दछ । सरकारका कामकारवाह ह को नगरानी गर  संसद त उ रदायी बनाउन पेश ग रने तावको 

स  या र गणु तरले प न संसद य कायको आयतन बढाउन य तकै भू मका नवाह गदछन ् । संघीय 

संसदका हालस म स प  अ धवेशनह मा दता र पेश भएका तावको स  या नराशाजनक देिख छ । 

सांसदह ले संसद य कायमाभ दा आ नो नवाचन े मा बजेट र योजना पान ज ता वषयमा ब ता यान 

दने, दता भएका तावले प न छलफलका ला ग उिचत अवसर नपाउने र पेश भएका ताव त 

सरकारले समिुचत यान र त या न दने कारणले प न तावको भावका रता खि करहेको पाइ छ । 

तसथ, संसद य कायमा प ु  याएको योगदानका आधारमा सांसदको भू मकाको मू या  कन गन प तको 

वकास गन, संसद य प त र याबारेमा सांसदलाई समिुचत अ भमखुीकरण गन तथा ताव त 

सरकारको यान र तकृयाह मा वृ  गन ज ता उपायह लाई अवल बन गर  संसद य यामा 

सांसदको भू मकालाई स  या मक तथा गणुा मक वृ  ग रनपुन चनुौती र खाँचो ट कारो देिखएको छ । 

                                                             
 सिचवालय सिचव¸ संघीय संसद सिचवालय 
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अथ र प रभाषा 

कुनै यि  वा सं थासम  छलफल वा वीकृ तका ला ग ततु कुनै काय, योजना वा 

वचारलाई सामा यतया ताव भनेर बिुझ छ । नेपाल  श दकोशले प न "कुनै काय वा उ े यका 

ला ग कुनै सभा, स म त वा समाजसम  ततु ग रएको योजना वा वचार" लाई ताव भनेर 

अ याएको छ । 

संसद य प तमा तावलाई संसदको कुनै सद यले सभासम  औपचा रक पमा ततु 

गरेको वचार, धारणा वा मतको पमा लइ छ । यसर  ताव पेश गदा सभाले यो वषयमा थ 

छलफल गर  कुनै ठोस कदम चालोस ्भ  ने उ े य रािखएको हु छ । Robert's Rule of Order 

(Newly Revised), The Standard Code of Parliamentary Procedure मा प न तावलाई "A 

motion is a formal proposal proposed by member of a deliberative assembly that the 

assembly take certain action." भनेर प रभा षत गरेको पाइ छ । त न ध सभा नयमावल , 

२०७५ र रा य सभा नयमावल , २०७५ को नयम २ को प रभाषाको मशः ख ड (च) र (छ) 

मा तावलाई “स बि धत सभाको वचाराथ पेश ग रएको कुनै ताव” को पमा प रभा षत ग रएको 

छ । यसथ, संसदको बैठकमा सद यह ारा ततु ग रएको औपचा रक वचार वा मतलाई संसद य 

ताव भनेर बु न ुपदछ । कुनै खास सावज नक मह वका वषयमा छलफल गर  आव यक कदम 

चा ने उ े यले य ता ताव पेश ग र छ । 

Motion र Resolution बीचको भ ताः  

व भ  मलुकुमा तावलाई कतै Motions त कतै Resolutions भ  ने ग रएको छ । 

क तपय व ानले यी दवैुलाई समानाथ  श दका पमा योग गरेको प न पाइ छ । तर यी समानाथ  

श द भने होइनन ्। Motions श दले सभाको वचाराथ ततु कुनै तावलाई बझुाउँछ । य तो 

ताव मौिखक प न हनु स दछ । सबै Motions ले सभाको सामू हक वचार नमाण गन प न 

स दैनन ् । तर Resolutions ले सभासम  ततु य तो तावलाई बझुाउँछ जसमा थ उ भएर 

सभाले आ नो सामू हक वचार वा धारणाको नमाण गदछ । Resolutions मौिखक पमा पेश गन 

स कँदैन । यो सदैव लिखत र औपचा रक हनेु गदछ । तसथ, सबै Resolutions ह  Motions हनु ्

तर सबै Motions ह  Resolutions ब  स दैनन ्भ  न सक छ । 
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तावको उ े य र मह व 

ताव आफमा संसद य काय होइन । सांसदको यि गत वचार वा मतलाई सभाको 

सामू हक वचार वा मतमा पा तरण गन एउटा मा यम हो । संसदका व भ  कायमा सघाउ 

पु  याउने औजार वा मा यमका पमा उपयोग हनु ुनै तावको मखु उ े य हो । 

संसद य प त र यामा तावले अहम ् भू मका नवाह गदछ । त न ध सभा 

नयमावल , २०७५ र रा य सभा नयमावल , २०७५ को नयम मशः ६१ र ५६ मा कुनै प न 

वषयमा थ ताव वना बैठकमा छलफल गन नस कने ावधान छ । , सूचना र तवेदनबाहेक 

अ य कुनै प न वषय वना ताव संसदमा वेश गन पाउँदैनन ्। वना ताव कुनै प न वषय सभामा 

नणयाथ ततु हनु प न स दैन । कानून नमाण गन,ु जनताको त न ध व गन,ु सरकारका 

कामकारवाह को नगरानी गन ु र सरकारलाई समिुचत नय ण गर  संसद त उ रदायी बनाउन ु

संसदका मखु काय हनु ् । यसको साथै संसदले जाँचबझु, छान वन र अ य आ त रक 

यव थापनस ब धी कामह  प न गन ु पदछ । यी सबै कायको ढोका तावले नै खो दछ । 

संसदले गन कुनै प न काय ताव वना अगा ड ब न स दैन । 

ताव स ब धी शत र अ य यागत यव था 

उ लेिखत नयमावल ह को नयम मशः ७२ र ६७ मा तावस ब धी शतको यव था 

ग रएको छ । देहायको कुनै कुरा रहेको ताव वीकाय नहनेु हनुाले ताव दता गन चाहने सांसद 

र काय यव था शाखामा ख टएका कमचार ह ले यसमा वचार पु  याउन ुपदछः- 

 सं वधानको धारा १०५ अनसुार कुनै अदालतमा वचाराधीन मु ाह का स ब धमा याय 

न पणमा तकूल असर पान तथा यायाधीशले कत य पालनको सल सलामा गरेको 

या यक कायस ब धी वषय, 

 सं वधानको यव था वपर त हनेु वषय, 

 एकभ दा बढ  वषय समावेश भएको, वषयव त ु अ प  वा अ नि त भएको, अिश  भाषा 

योग ग रएको, कोरा तक, अनमुान, य योि , अस ब , आ ेपयु  वा अ  कुनै अनमुा नत 

वा आपि जनक कुरा रहेको, 

 कुनै यि ले यि गत है सयतले गरेको कामस ब धी आचरणको उ लेख गरेको, 

 सभा वा कुनै स म तको नणय र संसदमा वचाराधीन वषयको आलोचना गरेको,  

 या यक, अध या यक नकाय वा अ धकार  वा कानून बमोिजम ग ठत आयोग वा स म तमा 

वचाराधीन रहेको वषय, 
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 चाल ुअ धवेशनमा भइसकेको छलफललाई दोहो  याउने वषय, 

 छलफल गदा रा य सरु ा, अख डता वा कूटनी तक स ब ध ज ता संवेदनशील वषयमा 

आचँ आउन स ने भनी मि प रष  बाट मािणत भएको वषय । 

सभामखु वा अ य ले वीकृत वा अ वीकृत गन स ने, छलफल गन दन र समयाव ध 

सभा य ले तो ने, पेश नग रएको ताव वतः नि य हनुे, उह  वषयमा अ य ताव वा संशोधन 

पेश गन नपाइने, दता भइसकेको ताव सभामखुको अनमु त लई लिखत नवेदन ारा फता लन 

सकने, सभा य को अनमु त लई ध यवाद ापन गन, बैठक थ गत गन, बधाई दने वा शोक 

कट गन, छलफल थ गत र समा  गन ज ता तावह  सूचना वना प न पेश गन स कने, य ता 

ताव ारा कुनै ववादा पद वषय उठाउन नपाइने ज ता तावस ब धी यागत यव था 

उ लेिखत नयमावल ह को मशः प र छेद १० र ९ मा ग रएको पाइ छ ।  

तावका क सम वा कार 

व भ  मलुकुमा व भ  खाले तावह को अ यास भइरहेको पाइ छ । संयु  अ धरा य 

बेलायतको संसद य प तमा वत  अि त व भएका र सभामा छु ै Business नमाण गन Main 

Motions, अ य तावमा थ आि त Subsidiary Motions, अ य त ज र  सावज नक मह वका 

वषयमा पेश ग रने Privileged Motions, सभामा आकि मक आइपन वषयमा पेश ग रने Incidental 

Motions तथा एकपटक छलफल भइसकेका वषयलाई पनुः छलफलमा याउने Restorative 

Motions गर  पाँच कारका तावको योग भएको देिख छ । वत  वा छु ै वषय उठान गन 

Substantive Motions, कुनै तावलाई त थापन गन Substitution Motions र अ य तावमा थ 

नभर वा स बि धत Subsidiary Motions गर  भारतमा तन क समका तावह को अ यास रहेको 

पाइ छ । 

नेपालको संघीय संसदमा व भ  तावह  च लत छन ् । संसद य काय, ततुकता 

सद य, नणयाथ ततु हनेु वा नहनेु, उठान गन वषयव तकुो गा भीयता र मह वज ता व भ  

आधारमा तावलाई वग करण गन ग रएको छ । संसदले गन व भ  कायका आधारमा तावलाई 

देहायअनसुार वग करण गन स क छ:- 

१. कानून नमाण गन कायमा योग ग रने ताव 

संसदको मखु काय कानून नमाण गन ु हो । कानूनको म यौदाको पमा वधेयक पेश 

ग र छ । संसदका व भ  चरणमा हनुे छलफल र अनमुोदनप छ मा  वधेयकले ऐन ब े अवसर 

पाउँछन ् । सभामा ततु गन अनमु त मा ने, वधेयकमा थ सै ाि तक छलफल गन, जनताको 



 देश सभा सिचवालय, कणाली देश मा रका, २०७७ 87 

त याको ला ग चार गन, स बि धत स म तमा दफावार छलफल गन वा सभा मै दफावार 

छलफल गन, स म तको तवेदनस हतको वधेयकमा थ छलफल गन, वधेयकलाई पा रत गन, 

अ यादेशलाई वीकृत वा अ वीकृत गन, कुनै सि ध वा स झौता अनमुोदन वा अ वीकृत गनज ता 

कानून नमाणका व भ  कायह  ताव माफत ्नै हु छन ्। 

२. जनताको त न ध व गन कायमा योग हनेु ताव 

जनताको त न ध व गन ुसंसदको अक  मखु काय हो । स ा ततः संसदले गन येक 

कायमा जनताको त न ध व हु छ । तथा प, य  जनसरोकारका वषयमा सरकारको यानाकषण 

गराउने क तपय कायह  शू य समय, वशेष समय र ो र ज ता औजारह को अलावा 

न नानसुारका तावमाफत ्हनेु गदछन:्- 

(क) यानाकषण 

उ लेिखत नयमावल ह को मशः नयम ७२, ६६ मा यानाकषणको यव था ग रएको 

पाइ छ । ती नयमह मा कुनै सद यले सभामखु वा अ य को पूव वीकृ त लई सावज नक 

मह वको वषयमा थ स बि धत म ीको यानाकषण गन स ने, एक दन अगावै सूचना दनपुन, 

म ीले चाहेमा त काल बैठकमा जवाफ दन वा कुनै अक  दनको ला ग समय माग गन स ने, 

तावको सूचीमा नाम भएका अ य सद यले प ीकरण माग गनस ने, म ी ारा अ यमा जवाफ 

दइने, जवाफ दएप छ यसमा थ छलफल नग रने, एउटा यानाकषणमा बढ मा तीनजनाको नाम 

समावेश ग रने, एउटा बैठकमा एकजनाले एक पटक मा  यानाकषण गन पाउने र एउटा बैठकमा 

दईु पटकभ दा बढ  यानाकषण गन नपाइने यव था छ । 

(ख) ज र  सावज नक मह वको ताव 

उपरो  नयमावल ह को नयम ७१ र ६५ मा ज र  सावज नक मह वको तावको 

यव था छ । ती नयमह मा कुनै सद यले ज र  सावज नक मह वको वषयमा थ छलफल गन 

यसस ब धी तावको सूचना बैठकको दईु घ टा अगावै सभाको सिचवलाई दनपुन, क तीमा 

दईुजना सद यले समथन गनपुन, छलफलको कारण प  उ लेख गनपुन, सभा य बाट वीकृत 

हनुपुन, म ीसँग परामश गर  छलफलको दन र समय तो कने, बढ मा दईु घ टाको समय तो कने, 

सभा य ले तावकको नाम लएप छ तावकले संि  व य दने, यसप छ छलफलमा भाग 

लने सद यलाई समय दइने र उठेका को जवाफ स बि धत म ीले दने ावधान रहेको छ । 
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बाढ , प हरो, खडेर ज ता ाकृ तक कोप, खाने पानीको अभाव, सकुु बासी सम या, ण 

हुँदै गएका उ ोग कारखाना, बाटोको सम या, िश ा तथा वा य ज ता े मा जनतालाई परेका 

दःुख, पीडा र मकाका वषयह मा सरकारको यानाकषण गन ज र  सावज नक मह वको ताव र 

यानाकषण पेश गन ग रएको पाइ छ । यी तावमाफत ्सांसदले आ ना नवाचन े का जनताको 

य  पले त न ध व गदछन ्। सरकारले प न य ता वषयमा त काल पहल गर  जन दा य व 

नवाह गन अवसर पाउँछ ।  

३. सरकारका कामकारवाह लाई अनगुमन गन योग ग रने ताव 

सरकारका कामकारवाह लाई शू म पले नगरानी गर  संसद त जवाफदेह  तथा उ रदायी 

बनाउन ु संसदको अक  मह वपूण काय हो । आधु नक समयमा सरकारका कामकारवाह को शू म 

पले अनगुमन, मू या  कन गर  नगरानी गन काय संसद य स म तले  

गदछन ्। यस स दभमा सभाबाट ग रने क तपय कायह  न न तावमाफत ्हनेु गदछन:्  

(क) थगन ताव 

देशमा त काल घटेको घटना वा सरकारको उ रदा य व भ को अ य त ज र  सावज नक 

मह वको वषयमा छलफल गन बैठकमा च लरहेको काय म थ गत ग रयोस ्भनी यो ताव पेस 

ग र छ । यसैगर  उ लेिखत नयमावल ह को प र छेद मशः १२ र ११ मा थगन तावको 

काय व धगत यव था ग रएको छ । य तो ताव सभा य को अनमु तले पेश गन स कने, 

सभा य ले अ वीकृत गरेमा कारणस हतको जानकार  तावकलाई दन स कने, बैठक सु  हन ुदईु 

घ टा अगावै सभाको सिचवलाई सूचना दनपुन, सूचनाको एक/एक त सभा य , वषयसँग स बि धत 

म ी र संसद य मा मला म ीलाई दनपुन, य तो सूचना एक बैठकमा एकभ दा बढ  पेश गन 

नपाइने, नाम लएप छ तावकले पेश गन अनमु त मा ने, कुनै सद यले वरोध गरेमा तावको 

समथनमा रहनेलाई उ भने आदेश दइने, त न ध सभाको हकमा क तीमा २८ जना र रा य सभाका 

हकमा क तीमा ६ जना उ भएमा अनमु त पाएको मा नने, छलफल गन सोह  दनको कुनै समय 

तो न स कने, छलफल पया  भएको लागेमा छलफल समा  भएको घोषणा ग रने र उ  तावलाई 

नणयाथ पेश गन ावधान रहेको छ । भकू प, बाढ  प हरो ज ता ाकृ तक कोपका कारण भएको 

धन-जनको त, ह या वा हंसाका घटना, आगजनीका घटनाज ता अ य त ज र  सावज नक 

मह वका वषयमा छलफल गन यो ताव पेश गन अ यास छ । 
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(ख) स  क प 

उि लिखत नयमावल ह को प र छेद मशः १३ र १२ मा स  क पको यव था ग रएको 

छ । सावज नक मह वको वषयमा राय वा सफा रस कट गन, सरकारको कुनै काय वा नी तको 

समथन वा वरोध कट गन वा पनु वचारका ला ग यानाकषण गन, कुनै स देश वा नदशन दन र 

सभा य ले उपयु  र आव यक ठह  याएको अ य वषयमा स  क प पेश गन सकने, ततुकताले 

सूचना सिचवलाई दनपुन, दता भएको सात दनप छ छलफल गन स कने, म ीको स  क प तीन 

दन प छ छलफल गन स कने, म ीबाहेक अ य कुनै सद यले सभामखुको अनमु त न लई एउटै 

अ धवेशनमा तीनभ दा बढ  स  क पको सूचना दन नपाउने, सभा य ले वीकृत वा अ वीकृत गन, 

वीकृत स  क पको त पेश हनेु दईु दन अगावै वतरण ग रने, एउटा बैठकमा एक सद यको 

एकभ दा बढ  स  क प कायसूचीमा नरािखने, एक बैठकमा दईुभ दा बढ  स  क प नरािखने, पेश 

नग रएको स  क प फता लएको मा नने, संशोधन पेश गन सकने, प हले संशोधनको नणय गर  

स  क पमा नणय गन, सिचवले वीकृत स  क पको त मि प रष  र स बि धत म ीलाई पठाउने 

तथा म ीले काया वयन गर  सोको र काया वयन हनु नसकेकोमा कारणस हतको जानकार  त काल 

सिचवालयमा पठाउनपुन यव था छ ।  

थगन ताव र संक पमाफत ्सांसदको यि गत वचार संसदको सामू हक वचार ब दछ 

र यसलाई काया वयन गन सरकार बा य हु छ । यसर  एउटा सांसदको यि गत वचार 

सावज नक नी त ब  नपु दछ ।  

(ग) खच कटौतीको ताव 

यो सरकारको व ीय नी तको नगरानी गन संसद य औजार हो । उपरो  नयमावल ह को 

पि छेद-१७ तथा १६ मा यो तावको यव था छ । व नयोजन वधेयकमा थको सै ाि तक 

छलफल स कएप छ कुनै एक शीषकको एक म ालयमा एउटा दल वा वत  सद यको तफबाट 

एक/एक वटामा नब ने गर  खच कटौतीको ताव पेश गन पाइ छ । कुनै शीषकमा न हत 

नी तमा थ असहम त कट गन खच रकमलाई घटाई एक पैया ँ ग रयोस ् भनी, कुनै शीषकमा 

व नयोजन ग रएको रकममा मत य यता कायम गन खच रकममा उ लेिखत खच रकम घटाइयोस ्

भनी तथा कुनै वषयमा िच  नबझेुको वषय कट गन शीषकको खच रकममा एक सय पैया ँ

घटाइयोस ्भनी तीन कारका खच कटौतीका ताव पेश गन स क छ । य तो तावमा थ भएको 

छलफल स कएप छ नणयाथ ततु गन यव था छ ।  
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संसद य यव था अवल बन गरेका मलुकुमा त न ध सभा अथात ्आम नवाचनबाट गठन 

हनेु त लो सभामा स ा ढ दलको सदैव बहमुत कायम रहने हनुाले य ता खच कटौतीको ताव 

पा रत हनेु स भावना रहँदैन । आजस मको नेपालको संसद य इ तहासलाई नया दा प न य तो 

ताव पा रत भएको पाइँदैन । यसैले व नयोजन वधेयक र सम  बजेटमा एक पैयाँ प न थपघट 

नहनेु गर  ग रने लामो छलफलको औिच यमा थ व भ  कोणबाट टका ट पणी भने हनेु गरेको  

पाइ छ । 

४. सरकारलाई नय ण गर  संसद त जवाफदेह  बनाउने कायमा योग हनेु ताव 

सरकारमा थ समिुचत नय ण कायम गर  संसद त उ रदायी त ु याउन ु संसदको चौथो 

मह वपूण काय हो । कायपा लका सदासवदा यव था पका त उ रदायी हनु ु पदछ । कुनै प न 

देशको शासन णाल  क त लोकताि क छ भ  ने कुराको मापन यस देशको कायका रणी संसद त 

क त जवाफदेह  र उ रदायी छ भ  ने कुराले नधारण गदछ । यस कायमा न नानसुारका तावह  

योग हु छनः्- 

(क) व ासको मतको ताव 

यो ताव धानम ीले मा  पेश गन स दछन ्। नेपालको सं वधानको धारा ७६ र १०० 

अनसुार त न ध सभामा कुनै दलको प  बहमुत नभएको अव थामा नमाण हनुे सरकारका 

धानम ीले सरकार गठन भएको ३५ दन भ  र स ा ढ दल वभािजत भएमा वा सरकारमा 

सहभागी भएको दलले समथन फता लएमा य तो वभाजन भएको वा समथन फता लएको ३५ 

दन भ  त न ध सभाबाट व ासको मत लइस नपुन यव था छ । यसैगर  आफूमा थ त न ध 

सभाको व ास रहेको मािणत गन आव यक ठानेमा धानम ीले कुनै प न बेला त न ध सभाबाट 

व ासको मत लन स दछन ्। य तो ताव सभाको स पूण सद य स  याको बहमुतबाट पा रत 

भएमा सरकार त सभाको व ास रहेको मा न छ । संसद य यव थामा त न ध सभा अथात ्जन 

नवािचत त न धह  सि म लत सभाको व ास रहु  जेलमा  सरकार स ामा रह छ ।  

(ख) अ व ासको ताव 

संसद य यव थामा सरकारको नमाण संसदबाट हु छ र सरकार सदैव संसद त जवाफदेह  

तथा उ रदायी हनु ुपदछ । संसद जनताका त न धह बाट नमाण हनेु थलो हो । जनताका इ छा 

र चाहना संसदमा त वि बत भएको अनमुान ग र छ । जनताको इ छा, भावना र चाहना वपर त 

काय गन सरकारलाई संसदले अ व ासको तावमाफत ्हटाउन स दछ ।  
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नेपालको सं वधानको धारा १०० मा त न ध सभामा त काल कायम रहेका स पूण 

सद यको एकचौथाइ सद यले धानम ीमा थ सदनको व ास छैन भनी लिखत पमा अ व ासको 

ताव पेश गन स ने, धानम ी नयु  भएको प हलो दईु वषस म र एकपटक राखेको 

अ व ासको ताव असफल भएको एक वष भ  अ व ासको ताव पेश गन नस कने, य तो ताव 

पेश गदा धानम ीका ला ग ता वत सद यको नामसमेत उ लेख गरेको हनुपुन तथा यसर  पेश 

भएको अ व ासको ताव त न ध सभामा त काल कायम रहेका स पूण सद य स  याको 

बहमुतबाट पा रत भएमा धानम ी पदमु  हनेु ावधान रहेको छ । 

सरकारलाई संसद त उ रदायी र जवाफदेह  बनाउने सबैभ दा कडा र सश  संसद य 

औजारको पमा यसलाई लइ छ । यसको दु पयोग हनुे स  भावना प न य तकै रह छ । देश र 

जनताको हतको तकूल च ने सरकारका व मा योग ग रनपुन य तो औजारलाई वगतमा 

स ामा जाने अ  कगिणतीय भ  या को पमा योग भएका यह  अ ततका गभबाट ओझेल 

भइसकेका छैनन ्। सोह  अ य कालख डबाट िश ा लँदै धानम ी नयु  भएको प हलो दईु 

वषस म र एकपटक राखेको अ व ासको ताव असफल भएको एक वष भ  अ व ासको ताव 

पेश गन नस कने ावधान नयाँ सं वधानमा रािखएको हनु ुपदछ । 

(ग) महाअ भयोग ताव 

नेपालको सं वधानको धारा १०१ मा त न ध सभाको त काल कायम रहेका स पूण सद य 

स  याको एक चौथाइले रा प त वा उपरा प त तथा नेपालको धान यायाधीश, सव च अदालतका 

यायाधीश, यायप रष का सद य र संवैधा नक नकायका पदा धकार  व  महाअ भयोग ताव पेश 

गन स ने ावधान छ । यसको अ त र  ा  उजरु का आधारमा उ  सभाका तीनजना सद यले 

मािणत गर  महा भयोग सफा रस स म तमा पेश गन र सो स म तले छान वन गर  महाअ भयोगका 

ला ग उ  सभामा सफा रस गरेमा प न नेपालको धान यायाधीश लगायतका संवैधा नक नकायका 

पदा धकार व  महा भयोगको ताव पेश हनु स ने ावधान सोह  धारामा देिख छ । रा प त वा 

उपरा प त व  पेश भएको महाअ भयोग ताव संघीय संसदमा त काल कायम रहेका स पूण सद य 

स  याको दईु तहाइ बहमुतले र धान यायाधीश लगायतका पदा धकार व को महाअ भयोग 

ताव त न ध सभामा त काल कायम रहेका स पूण सद य स  याको दईु तहाइ बहमुतबाट पा रत 

भएमा य ता पदा धकार  पदमु  हनुे संवैधा नक यव था छ । 
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५. संसदका आ त रक कामकारवाह मा योग हनेु ताव 

सभाका नयमावल  नमाण गन, सभाको कायमा सघाउ पु  याउन व भ  स म तह  गठन 

गन, बैठक वा छलफल थ गत गन, बैठकको अव ध बढाउने, छलफल समा  गन, ध यवाद दने, 

शोक कट गन, नयम नल बन गनज ता आ त रक यव थापनका कामह  संसदले गनपुन  

हु छ । य ता कामह  प न तावबाटै हु छन ्। 

६. अनसु धान र जाँचबझुस ब धी कायमा योग हनेु ताव 

संसदका पदा धकार  तथा सद यको आचारसं हताको आचरण अनगुमन गर  संसदमा 

अनशुासन कायम गन, संसदको वशेषा धकार हनन भएमा स म तमाफत ् छान वन गर  

आव यकतानसुार सजाय दने, पद अनकूुल आचरण नगन सभामखु, अ य , उपसभामखु पदमु  गन 

कारवाह  अगा ड बढाउने र देशमा घटेका ग भीर घटनाको अनसु धान वा छान वन गन ज ता काय 

यसमा पदछन ्। य ता कायको पहल प न तावबाटै ग र छ ।  

नेपालको संसद य अ यासमा नरहेका तर अ तरा य चलनमा रहेका केह  ताव 

१. अवरोधा मक ताव (Interpellation) 

य तो तावको अ यास ि वडेन, लथवुा नया, इ ो नया ज ता देशमा च लत छ । कुनै 

म ीसँग खास नी तको औिच यता वा थप या याको माग गन यो ताव पेश गन चलन छ । कुनै 

खास लिखत वा मौिखक को जवाफबाट अस तु  सद यले य तो ताव पेश गन गरेको  

पाइ छ । बेि जयमको संसदमा य तो ताव पेश गनपुरेमा स बि धत दलको वीकृ त लनपुन 

यव था छ । भारतको लोकसभामा प न मौिखक वा लिखत को उ रबाट स तु  हनु नस ने 

सद यले ह ाको तीन दन सोमबार, बधुबार र शु बार आधा घ टाको छलफलका ला ग ताव पेश 

गनस ने ावधान देिख छ । 

नेपालको संसद य इ तहासका पानाह  प टाउने हो भने रा य पञ ्चायत नयमावल , 

२०३३ र व.सं. २०४६ सालको प रवतनप छ ग ठत संसद अ तगत त न ध सभा र रा य सभाका 

नयमावल ह मा भारतको लोकसभा ज तै आधाघ टाको छलफलका ला ग ताव पेश गन स कने 

यव था ग रएको थयो । यसैगर  सं वधान सभा ( यव था पका-संसदको कायसञ् चालन) नयमावल , 

२०७० मा ज र  सावज नक मह वको को पमा य तो यव था ग रएको थयो । 
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२. अ वीकृत ताव (Censure of Individual Minister) 

लथवुा नया, इ ो नया लगायतका व का आठ देशका संसदमा स पूण सरकार व  

अ व ासको ताव पेश गन स कँदैन । सरकारका कुनै म ी व  मा  अ वीकृत वा अ व ासको 

ताव पेश गन पाइ छ । य तो ताव पा रत भयो भने स बि धत म ीले या त राजीनामा दन ु

पदछ या सरकारले य तो म ी हटाई नयाँ म ी नयु  गन ुपदछ । लथवुा नयामा सरकारका 

आधाभ दा बढ  म ीह  यसर  प रवतन भए भने सरकारले व ासको मत लन ुपन वा राजीनामा 

दनपुन यव था रहेको देिख छ । 

३. या ान ताव (Recall) 

अ या, आइस या ड, पलाउ, रोमा नया ज ता देशका संसदमा यहाँका रा प त व  

या ानको ताव पेश गन स कने यव था देिख छ । संसदमा य तो ताव (Resolution) 

पा रत भएमा यो तावलाई जनमत स ह (Popular Referendum) मा ल ग छ । जनमत 

स हमा उ  तावले बहमुत ा  गरेमा रा प त पदमु  हनेु यव था छ । अ याको संसद 

नेशन काउि सलले पा रत गरेको य तो ताव जनमतस हमा अ वीकृत भएप छ रा प तले संसद नै 

भ  ग र दएको ा त प न देिख छ । 

संसद य तावको भावका रतामा देिखएका चनुौती र सधुारका स भावना 

सरकार वभावतः नर  कुश हु छ । देशको सेना, हर  र शासनको बागडोर सरकारको 

हातमा हु छ । आ थक ोत साधनह  प न उसकै अधीन हु छन ्। शि , साधन र ोतले उ म  

सरकार जनताका इ छा, भावना र चाहानालाई कुि चदैँ हँ न स दछ । य तो अव थामा 

जनभावनाको त न ध व गद संसदले देश र जन हत वरोधी सरकारका कदमलाई जन हतकार  

मागमा अ सर गराउने य  ग ररहन ुपदछ । लोकत  र नर  कुशत बीचको भ ता प न यह  

हो । लोकत मा सरकारलाई य तो गलत दशातफ ला न न दने सश  संसद हु छ । तर 

नर  कुशत मा य तो भावकार  संसद हुँदैन र भएप न सरकारको लाचार छायाँको पमा मा  

रहेको हु छ । 

सरकारलाई गलत मागमा ला नबाट जोगाउन संसदसँग व भ  न व ध एवं औजार हु छन ्। 

ती म ये ताव सबैभ दा गह कलो र सश  औजार हो । सबैजसो संसद य कायमा तावको योग 

हु छ र जसको गणुा मक योगले सम  संसदको भावका रता र ओज वृ मा योगदान पु  याउँदछ । 
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नेपालको संसद य प त र यालाई नया दा न नानसुारका कारणले गदा तावको योग 

आशातीत भावकार  हनुसकेको देिखदैँनः- 

(क) त न ध व र सांसदको भू मका मू या नमा देिखएको वधा 

संसद य कायभ दा स बि धत नवाचन े मा योजना र बजेट पानज ता कायमा सांसदको 

अ धकतम समय य तत हनेु गरेको देिख छ । सांसदले आ नो नवाचन े का जनताको त न ध व 

गन हो वा सम  रा को त न ध व गन हो, ग भीर बहसको वषय बनेको छ । यस स ब धमा 

व मा दईु खालका मोडल देिख छन ् । प हलोलाई Free Mandate Model भ न छ । सांसदले 

स बि धत नवाचन े को नभई सम  रा कै त न ध व गनपुन कुरामा यसले जोड द छ । पूण 

समानपुा तक नवाचन णाल  अवल बन गन मलुकुमा यो मोडल ब ता उपयु  देिख छ ।  

दो ोलाई Imperative Mandate Model भ न छ । यो मोडलले आ नो नवाचन े का 

जनताको त न ध व गन कुरामा जोड द छ । नेपालज तो य  र समानपुा तक दवैु खालका 

नवाचन णाल  अवल बन गन मलुकुका सांसदले सम  रा  र आ नो नवाचन े को त न ध व 

गन कायलाई सम वया मक पमा लैजानपुदछ । देश संघीयतामा गइसकेको व मान अव थामा 

वकास नमाणका कायह को िज मेवार  देश सरकार तथा थानीय तहलाई सु पेर संघीय संसदका 

सांसदह ले रा य मह वका वषयमा कानून नमाण गन तथा व भ   र तावमाफत ्सरकारको 

समिुचत नगरानी गन कायमा आ नो अ धकतम समय य तत गन ुपदछ । यसैगर  शू य र वशेष 

समय, , यानाकषण, ज र  सावज नक मह वका ताव ज ता औजार योग गरेर आ ना नवाचन 

े का जनताको चाहाना र भावनाको त न ध व प न गन स क छ । आ नो नवाचन े मा गरेको 

कायका आधारमा मा  सांसदको मू या न ग रन ु हुँदैन । कानून नमाण, नगरानीज ता संसद य 

कायमा खेलेको भू मकाका आधारमा गन सांसदको भू मका र काय संपादन मू या न प तको वकास 

गनकुो वक प देिखदैँन ।  

(ख) स ाप ीय दलका सद यह को गलत बझुाइ 

सांसदह मा यानाकषण, ज र  सावज नक मह वको ताव, स  क प दता गर  

सरकारलाई अ ारोमा पान ु हुँदैन, य तो काय तप मा रहेका सद यह ले मा  गन हो र 

स ाप काले त सदैव सरकारले गरेका कायह को तर ा गन ु पदछ भ  ने खालको बझुाइको 

वकास भएको पाइ छ । य ता ताव दता गन कायलाई खास म ीको काय स पादन मताको 

वरोध गरेको अथमा बु ने ग रएको प न देिख छ । य तो बझुाइले न कुनै खास म ीको काय 

मता ब छ न संसद य प त ब लयो हु छ । सरकारको अि त वलाई चनुौती दने खालका 
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अ व ास र महा भयोगको ताव बाहेक सरकारलाई जवाफदेह  बनाउने खालका यानाकषण, ज र  

सावज नक मह वको ताव, स  क पज ता औजारह को अ धकतम योग गन स ाप , तप  

सबैले आ ना सद यह लाई ो साहन गनपुछ । सबैभ दा बढ  , ताव, स  क प, वधेयकमा थ 

संशोधन दता गर  संसद य कायमा योगदान गन सांसदलाई परु कृत गन, स ाप का सांसद भए 

म ीम डल गठनमा ाथ मकता दने प तको वकास गन सकेमा  साँचो अथमा जनताको 

त न ध व सु नि त हनु गई लोकताि क णाल  सं थागत हनु पु दछ । 

(ग) पको योग र सासंदको काय वाय ता 

सांसदको काय वाय ता र प णाल  पर पर वरोधाभासपूण अवधारणा हनु ्। सांसदको 

वत ता र वय तामा समिुचत अ  कुश लगाएर दल य अनशुासन कायम गन प णाल को 

वकास ग रएको हो । तर अ य धक मा ामा ि पको योगले संसदको काय वाय ता र जनताको 

त न ध व गन िज मेवार लाई ग भीर आघात पु  याउँछ । सरकारको अि त वसँग जो डएको ग भीर 

वषय बाहेकका वषयमा सांसदह लाई वाय  र वत तापूवक काम गन दने वातावरणको नमाण 

गन ुपदछ ।  

(घ) सासंदह को समिुचत मता वकासको अभाव  

शू य र वशेष समयमा आ ना वषयह  कसर  ततु गन,  कसर  सो ने,  र 

तावको म यौदा कसर  गन, वधेयकमा थ संशोधन कसर  पेश गन भ  नेज ता वषयमा 

सांसदह लाई पया  अ भमखुीकरण गन नस कएको कारणलेगदा चाहेर प न सांसदह ले संसद य 

कायमा पया  भू मका नवाह गन सकेका छैनन ् । तसथ, संघीय संसद सिचवालय र स बि धत 

संसद य दलले आ ना सद यह लाई य ता वषयमा पया  अ भमखुीकरण गर  सांसदह मा संसद य 

कायको सीप वकास गनपुन देिख छ ।  

(ङ) दता भएका अ धकांश तावले सभामा वेश नपाउने ब दो विृ  

सभामा छलफलको ला ग दता र पेश हनेु तावको स  या वषनी घटदै गएको देिख छ । 

२०१६ सालको त न ध सभाका दईुवटा अ धवेशनमा काय थगन ताव ११ र स  क प ताव 

४६ गर  ५७ वटा तावह  छलफल ग रएका थए । महासभामा प न ३९ वटा स  क पमा थ 

छलफल ग रएको थयो । संघीय संसदको चौथो अ धवेशन स ममा त न ध सभातफ ज र  

सावज नक मह वका ताव ३६, यानाकषण १० र स  क प सात गर  ज मा ५३ वटा ताव 

दता भएका थए । तीम ये ज मा ६ वटा ज र  सावज नक मह वका ताव र एउटा स  क प गर  

सात वटाले मा  सभामा वेश पाए । दशवटा यानाकषणम ये कुनै प न सभामा पेश भएनन ्। 



 देश सभा सिचवालय, कणाली देश मा रका, २०७७ 96 

य तो त या  कले सांसदह लाई संसद य कायका ला ग ो सा हत गदन । तसथ, जन त न धले 

जनताका पीर, मका र सरोकारका वषय समेटेर दता गरेका  र तावह  संसदमा अ नवाय पले 

छलफल हनेु ि थ त ब ुपदछ । 

(च) संसद त सरकारको उदा सनता 

शू य समय, वशेष समय, ो र र व भ  तावह ले उठाएका वषयमा सरकारको 

जवाफदे हता र तकृया दर घ दै गएको देिख छ । यसले गदा प न संसद य औजार त 

सांसदह को िच घ दै गएको हो । सभामा उपि थत भई सदनमा उठेका वषयमा जवाफ दने िच 

र उ साह सरकारका म ीह मा घ दै गएको पाइ छ । संसदलाई सरकारको तप ी ज तो ठा े 

र संसदबाट टाढै रहन चाहने विृ  बढेको देिख छ । तसथ, जनताको समथन र मतले बनेको 

सरकारले जनताको सरोकारका वषयमा संसदमा उ ने वषयबाट भा ने होइन क यसको समिुचत 

जवाफ दने विृ मा बढो र  गर  संसद य यव था र णाल लाई मजबतु बनाउन ुपदछ । 

उपसंहार 

संसदको कुनै प न काय स पादनमा तावको मह वपूण भू मका हु छ । कानून नमाण 

गन, जनताको त न ध व गन, सरकारका कामकारवाह को नगरानी गन र सरकारलाई समिुचत 

नय ण गर  संसद त उ रदायी बनाउने ज ता मखु संसद य काय तावको सहयोग वना स भव 

हुदैँन । य त मह वपूण औजारको भावका रतामा दनानु दन ास आउँदै गएको यथाथ त या  कले  

बताउँछन ्। आ नो नवाचन े मा बजेट र योजना पान ज ता कायमा सांसदको ब दो य तता, 

सांसदको मता वकास गन अ भमखुीकरण काय मको अपया ता, दल य प णाल को कडा 

अ  कुश ज ता कारणले गदा तावको ओज र मह वमा गरावट आएको हो । संसदमा उठाइएका 

वषयमा सरकार ज त बढ  जवाफदेह  ब दछ संसद य णाल  य तकै ब लयो हु छ । संसदमा पेश 

भएका  र तावमा थ हनेु छलफलले सावज नक मह वका वषयमा भए गरेका काय ग त र 

आइपरेका अ  याराह को बारेमा संसदमाफत ्जनतालाई जानकार  दँदा सरकारको उचाइ घ दैन । 

ब  सरकार तको जन व ासमा वृ  हनु गई संसद य णाल  मजबतु हनु पु दछ । 

स दभ साम ी 

नेपाल  

नेपालको सं वधान (२०७२) । 

त न ध सभा नयमावल , २०१६ । 
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त न ध सभा नयमावल , २०७५ । 

रा य सभा नयमावल , २०७५ । 

सं वधान सभा ( यव थाप का-संसदको कायस ालन) नयमावल , २०७० । 

संघीय संसद, संय ु  बैठक र संयु  सम त (कायस ालन) नयमावल , २०७५  

बहृत ्नेपाल  श दकोष, नेपाल ा त ान । 
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Roberts Rule of Order Newly Revised, The Standard Code of Parliamentary Procedure. 

Rules and Regulations of Lok Sabha, India 

Tools of Parliament Oversight, Hironory Yamamato. 

The Constitution Act, 1867, Canada  

 


