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संसद य नगरानी र सरकारको उ रदा य व 
 

 
 
 
 
 
 

डा. भरतराज गौतम  

सारांश 

सरकारको ज म संसदबाट भएप न नभएप न सरकार संसद त उ रदायी हु छ र हनुपुछ । संसद 
र संसद य स म तमा उठेका वषय एवं ह को जवाफ सरकारको तफबाट धानम ी एवं 

स बि धत म ी र सरकार  पदा धकार ले दनपुछ । सरकारलाई संसद एवं स म त त उ रदायी 
एवं जवाफदेह  बनाउने मा यम संसद य नगरानी हो । सरकार एवं म ालयको नी तगत वषयमा, 
वकास काय म, योजना एवं आयोजना र कामकारवाह का वषयमा, आथक वषय, सावज नक खच 
एवं बे ज ु र व ीय प को नगरानी संसदले गन स दछ । संसद य स म त एवं उपस म तले 
सरकारको कामकारवाह सँग स बि धत कुनै वषय, घटना एवं काय म, योजना एवं प रयोजनाको 
थलगत अ ययन एवं अवलोकन गन प न स दछन ्। जनुसकैु कारको नगरानी अथात ्अनगुमन 
एवं मू या न गदा संसद र संसद य स म तले स बि धत वषयको ग हरो अ ययन, अनसु धान, 

अवलोकन, सपुर वे ण, छलफल एवं अ तर या र व षेण एवं मू या न गरेर औपचा रक अथात ्
लिखत पमा सरकार र स बि धत नकायलाई राय, सझुाब एवं आव यकता अनसुार नदशन दन ु
पदछ। संसद र संसद य स म तले दएको राय, सझुाव एवं नदशन काया वयन गन दा य व 
स बि धत म ी एवं सरकारको हो । संसद एवं स म तले दएको नदशन एवं तवेदन 
काया वयन भए नभएको स ब धमा थप अनगुमन एवं मू या न गन अ धकार प न संसद र संसद य 
स म तलाई हु छ । नगरानीको मा यमबाट सरकार र सरकार  नकायलाई संसद माफत जनता त 
उ रदायी बनाउने दा य व संसद एवं संसद य स म तको हो । संसद य नगरानी प न संसदको 
कानून नमाण जि कै मह वपूण काय हो ।  

वषय वेश 

                                                             
 सिचव, संघीय संसद सिचवालय 
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संसद य नगरानी सरकार संसद त उ रदायी हनेु सव यापी मा यतामा आधा रत रहको छ र 
यो वषय रा य शि को पथृक करण र स तलुनसँग प न स बि धत हु छ । शि  पथृक करणको 
स ा त अनसुार कायपा लकाले सरकार स ालन गदछ । यव था पका अथात ्संसदले कानून बनाउने 
र कायपा लका अथात ् सरकारको कामकारवाह को नगरानी एवं नय ण गदछ । यायपा लका 
अथात ्अदालतले सरकारको कामकारवाह  र संसदले बनाएको कानूनको संवैधा नक वैधता हेदछ । 
सरकारको गठन संसदबाट भएप न नभएप न सरकार संसद त उ रदायी हनुपुदछ । संसद य शासन 
णाल  अपनाएका मलुकुह  ज तो बेलायत, भारत र नेपालमा सरकारको ज म नै संसदबाट हु छ र 

सरकार सदासवदा संसद त उ रदायी एवं जवाफदेह  हनुपुछ । अ य ा मक अथात ् रा पतीय 
शासन णाल  अपनाएका मलुकु ज तो अमे रका र मे सीको जहाँ रा प तको य  नवाचन हु छ र 
सरकारका म ीह  संसदका सद यह बाट नयु  ग रँदैन, यहाँ प न सरकार संसद त उ रदायी 
हनुपुदछ । अमे रक  कं से अथात ् संसद र संसद य स म तमा उठेका वषयको जवाफ स बि धत 
म ी एवं सरकार  पदा धकार ह ले दनपुदछ । यसैले सरकारको ज म संसदबाट हनुे भएप न 
नभएप न सरकार संसद त उ रदायी हनुपुदछ भ नएको हो । 

संसद य नगरानी संसदको बैठक र संसद य स म तबाट ग र छ । संसदको अ धवेशन एवं 
बैठक सध नहनेु, संसदको सद य सं या प न धेरै हनेु, कुनै वषयमा गहन पमा छलफल गन समय 
अभाव प न हनेु, सदन यादा औपचा रक ताव, वषयव त ुर कानून छलफल एवं पा रत गन ज तो 
कायमा य त रहने भएकोले संसद य नगरानीको काय सदनबाट भ दा यादा संसद य स म तबाट हनेु 
गरेको छ । संसद य स म त सरकारको म ालय एवं काय े को वषयव त ुअनसुार गठन हनेु र 
कुनै वषयको अ ययन अनगुमन सभाबाट भ दा स म तको मा यमबाट गहन एवं भावकार  पमा 
गन स कने भएकोले संसद य नगरानीको काय यादा संसद य स म तबाट हनेु गरेको छ । 
जाताि क शासन यव थामा सरकारको कामकारवाह को नगरानी प न संसदको कानून नमाण 

जि कै मह वपूण संसद य काय एवं िज मेवार  हो ।  

संसद य नगरानीको अथ र मह व  

“ नगरानी” श द अं जेी श द “Oversight” को नेपाल  पा तरण हो । यसको अथ “कुनै 
कामकारवाह को मा थ लो तहबाट अनगुमन, सपुर वे ण एवं मू या न गन” भ े हु छ । नगरानी 
अ तगत कुनै वषय एवं कायको अ ययन, अनसु धान, पनुरावलोकन, अवलोकन, सोधपछु, छलफल, 

सवाल-जवाफ, छान बन एवं जाँच-पर ण ग र छ । नगरानीको मा यमबाट सो काय वा वषय 
कानूनी एवं आ थक कोणबाट यथोिचत एवं मत ययी पमा भएको छ, छैन भनी न कषमा  

पु ग छ । नगरानी गन सं थाले भए गरेका कायको सधुारको ला ग स बि धत नकायलाई आव यक 
नदशन एवं सझुाव दन स दछ । स बि धत नकायमा नगरानी गन सं थाबाट ा  नदशन एवं 
सझुाव काया वयन गन उ रदा य व रहेको हु छ । संसद र संसद य स म तले सरकारको 
कामकारवाह को नगरानी गदछन ्। अथात,् संसद र संसद य स म तले गन सरकार, म ालय एवं 
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सरकार  नकायको कामकारवाह को अ ययन, अनसु धान, अनगुमन, सपुर वे ण, जाँच-पर ण एवं 
मू या नलाई संसद य नगरानी भ न छ । सरकारको कामकारवाह को संसद र संसद य स म तले गन 
नगरानी सी.सी. यामराको नगरानी ज तो हो । सी.सी. यामरा जडान ग रएको ठाउँको हरेक 
ग त व ध र घटनाको टोरेज भएको हु छ र यसलाई व षेण गर  स य त य प ा लगाउन  

स क छ । यसर  नै संसद एवं संसद य स म तले म ालय र सरकार  नकायको नी त, काय म एवं 
कामकारवाह को यथाथ ववरण जानकार मा लने, अ ययन एवं छलफल र व ेषण गनपुन हु छ ।  

संसद र संसद य स म तले सरकार, म ालय र सरकार  नकायले संसदबाट पा रत भएको 
बजेट काया वयन एवं खच गदा कुनै क समको अ नय मतता भएको छ, छैन ? सावज नक खच गदा 
पालना गनपुन आ थक ऐन, नयम एवं काय व धको पालना भएको नभएको, खच गदा मत ययी ढंगले 
भएको नभएको, कुनै काम गदा अपनाउन पन या पूरा ग रएको छ, छैन ? सावज नक काम गदा 
अ धकार ा  अ धकार बाट अ धकारको योग वा दु पयोग के भएकोछ ? कुनै काम गदा 
वे छाचार  ढंगले पो भएको छ क ? म ालय र सरकार  कायालयबाट लि त उ े य र समयसीमा 
बमोिजम काय स पादन भएका छन,् छैनन ्? संसद र संसद य स म तले सरकारको काय े भ को 
कुनै प न वषय एवं ग त व धको स ब धमा छलफल एवं सनुवुाइको मा यमबाट नगरानी गन स दछ 
(टु स फर लेिज ले टभ ओभरसाइट, २००४) । कुनै देशको संसद क त भावकार  छ भ े वषय 
यस देशको संसदले कानून नमाणको साथसाथै संसद य नगरानीको काय के कसर  ग ररहेको छ 
भ े वषयबाट मापन गन स क छ । संसद र सांसदह ले सरकार एवं म ालय र सो अ तगतका 
नकायको कामकारवाह  स ब धमा ग हरो जानकार  रा  ु पदछ । तब मा  संसद य नगरानीको 
काय भावकार  पमा गन स क छ ।  

संसदमा सरकारले वा षक नी त तथा काय म ततु गदछ । सो उपर छलफल हु छ र 
संसदले पा रत गन ु पदछ । संसदबाट पा रत भएको नी त तथा काय मका आधारमा सरकारले 
संसदमा येक वष बजेट ततु गदछ । बजेट मा थ प न संसदमा छलफल हु छ र संसदबाट सो 
बजेट पा रत हनुपुदछ । संसदबाट सरकारको नी त तथा काय म र बजेट पा रत हनु नसकेमा 
सरकारको नर तरतामा  उ छ र सरकार व  अ व ासको ताव आउन स छ । संसदबाट 
पा रत भएको नी त तथा काय म र बजेट अनसुार सरकारका म ालय एवं सरकार  नकायले काम 
ग ररहेका छन ् या छैनन ् भ े वषयमा संसद र संसद य स म तले नगरानी ग ररहेका हु छन ् र 
गनपुदछ । संसद य नगरानीका स दभमा संसद य स म तमा सद यह ले उठाएका वषय,  एवं 
िज ासाको जवाफ सकारको म ी एवं स बि धत पदा धकार ले दनपुदछ । सरकार  नकायबाट कुनै 
ग ती कमजोर  भएको भए संसद य नगरानीको मा यमबाट स याउन स क छ । अतः संसद य 
नगरानीबाट शासन यव थामा सशुासन कायम हनु जा छ र रा  वकास एवं स वृ तफ अगा ड 
ब छ । संसद य नगरानीको मह व यह  र य तै हु छ ।  

संसद त सरकारको उ रदा य वको अथ र मह व  
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उ रदा य व (Accountability) को सामा य अथ आ ना कामकारवाह को स ब धमा 
िज मेवार  वहन गन ुर सो कायको ला ग कसै त जवाफदेह  ब ु हो । य तो जवाफदे हता कुनै 
वषय, नणय, काय म एवं कायस पादन, व ीय प  एवं सावज नक खच, शास नक वषय, नयिु , 

सि ध/स झौता र वकास नमाण आ द वषयमा हनुस छ । आ नो कामको ला ग उ रदायी हनुपन 
सं था वा यि ले आफूले गरेको कुनै काय एवं खचका स ब धमा जस त उ रदायी हनेु हो सो 
सं था वा यि लाई आव यकता अनसुार वषयगत पमा प ीकरण एवं पु ाइ दने गर  
िज मेवार  वीकार गरेको हु छ (फलोइड. द मनीः द याक ए ड एकाउ टा व लट , २०१०) । 
संसद त सरकार सदा सवदा उ रदायी एवं जवाफदेह  हनुपुदछ । संसद त सरकारको 
उ रदा य वको सै ाि तक आधार शि  पथृक कारण र स तलुनसँग स बि धत छ । सरकारको 
गठन एवं वघटन संसदबाट हनेु शासन यव था भएप न नभएप न सरकार संसद त उ रदायी 
हनुपुदछ । नेपालमा प न सोह  सवमा य सै ाि तक आधारमा सरकार संसद त उ रदायी हनेु 
संवैधा नक यव था छ । “ धानम ी र म ी सामू हक पमा संघीय संसद त उ रदायी हनेुछन ्र 
म ी आ नो म ालयको कामको ला ग यि गत पमा धानम ी र संघीय संसद त उ रदायी 
हनेुछन”् भ े यव था ग रएको छ (नेपालको सं वधानको धारा ७६ उपधारा (१०)) । यसको अथ 
संसद र संसद य स म तमा उठेका र उठाइएका को जवाफ स बि धत म ी र धानम ीले 
दनपुदछ भ े हो । संसदमा उठेका कुनै प न वषयको जवाफ धानम ी एवं म ीले नै दनपुन 
हु छ । संसद य स म तमा सरकार र म ालय एवं नकायसँग स बि धत वषयको जवाफ सरकारको 
तफबाट म ी, स बि धत पदा धकार  एवं यि ले समेत दनपुदछ ।  

संसद त सरकारको उ रदा य वको मह व देशको सम  शासन शासन स ालन र आ थक 
अनशुासन कायम गन वषयसँग प न स बि धत रहेको छ । संसद त उ रदायी हनुपुन भएकोले 
सरकारले वा षक नी त तथा काय म र बजेट संसदमा ततु गदछ । दै नक कायस ालन र सो 
वषय स ब धी कुनै प न नणय सरकारले गनस छ । तर य द सो वषय एवं नणयका स ब धमा 
संसद एवं स म तमा  उठेमा यसको जवाफ सरकारको स बि धत म ीले दनपुदछ । कुनै 
सावज नक पदमा सरकारले नयु  गन ुअगा ड संसद य स म तमा सनुवुाइ हनुपन भएमा सो स ब धमा 
प न सरकार स म तको नणयमा भर पनपुदछ । य द सरकार संसद त उ रदायी नहनेु हो भने 
सरकारका कामकारवाह  एवं नणय वे छाचार  हनु स दछन ्। सरकारले रा य बजेट मनोमानी 
ढंगले खच गन स दछ । यसैले सरकारको कामकारवाह को औिच यका स ब धमा संसद एवं 
स म तमा  उठेमा सो वषयको पु ाइ स बि धत म ी एवं पदा धकार ले दनपुन हु छ । 
सरकारको संसद तको उ रदा य वलाई सरकारको संसद माफत जनता तको उ रदा य वको पमा 
समेत बु न ु पदछ । सरकारको जनता त य  उ रदा य वको वषयको पर ण आव धक 
नवाचनमा मा  हनेु हु छ । अ य समयमा सरकारको जनता तको उ रदा य वको योग 
जन नवािचत सं था भएकोले संसद र संसद य स म त माफत हु छ । संसद र संसद य स म तले 
जनुसकैु समयमा प न सरकार संसद त उ रदायी हनुपन वषयलाई था पत गराउन स दछन ्। 
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संसदको बैठकबाट ग रने नगरानी र सरकारको उ रदा य व  

संसदको बैठक अथात ् सदनमा सद यह ले सावज नक मह व एवं जनचासोका वषय, 

सरकारको जवाफदे हता े भ का वषय, समसाम यक वषय, ाकृ तक कोप, त काल घटेको घटना, 
अ तरा य घटना म र यसमा सरकारले बनाउन पन कोण एवं नवाह गनपुन भू मकाको 
स ब धमा  गन एवं सरकारको धारणा माग गन स दछन ् । सद यह ले नवाचन े  एवं 
मलुकुभर वकास नमाणसगँ र यसमा सरकार एवं स बि धत नकायले यान दनपुन वषयमा 
सदनको शू य समय एवं वशेष समयमा कुरा उठाउन स दछन ् । त काल घटेको घटनाका 
स ब धमा सरकारको यानाकषण गन सदनमा सभामखुबाट समय लई जनसकैु समयमा प न 
सद यह ले बो न र सरकारको धारणा माग गन स दछन ्। यानाकषण ताव दता गर  छलफल 
गरेको वषय, ज र  सावज नक मह वको ताव र संक प ताव दता गर  ग रने छलफल 
लगायतको मा यमबाट समेत संसदले सरकार र स बि धत नकायको कामकारवाह को नगरानी गन 
स दछ । सदनमा हनुे संसद य ो रको मा यमबाट प न संसद य नगरानी कायम गन स क छ । 
सरकार मखु अथात ् धानम ीसँग य   गन र धानम ीले प न सो को उ र त काल 
दने संसद य अ यास, संसदबाट ग रने संसद य नगरानीको नकै भावकार  मा यम मा न छ । 
वषयव त ु र तावको क समका आधारमा स बि धत म ीले संसदमा जवाफ दनपुन हु छ । 
संसदका सद यह ले कुनै वषयव त ुसदनमा उठाउँदा सो वषय र कामकारवाह को सधुारका ला ग 
सकारा मक भाव पदछ । यसैले संसदको बैठकबाट प न सरकार, म ालय र स बि धत नकायको 
कामकारवाह मा भावकार  पमा संसद य नगरानी था पत गन स क छ ।  

संसदको बैठकमा उठेका  एवं वषयव तकुो जवाफ धानम ी वा सरकारको म ीले नै 
दनपुन हु छ । संसदमा धानम ी वा म ी बाहेकको सरकारको सिचव वा अ य पदा धकार ले 
जवाफ दन स दैन र य तो अ यास प न छैन । यसैले सदनबाट प न भावकार  पमा संसद य 
नगरानी गन र सरकारलाई संसद त उ रदायी बनाउन स क छ भ नएको हो । नेपालको स दभमा 
त न ध सभा र रा य सभाको नयमावल मा दवैु सदनको शू य समय र वशेष समयमा उठेका 

वषयको जवाफ स बि धत म ीले ५ दन भ  दनपुन यव था रहेको छ । संसदका सद यह ले 
नयमावल को यव थाको भरपरु उपयोग गरेर सदनबाट गन सकने नगरानी र सो वषयमा म ीले 
जवाफ दनपन यव थालाई भावकार  बनाउन स दछन ्। धानम ी एवं सरकारका म ीह ले 
संसदमा उठेका वषय वा संसदमा उठाइएका वषय बाहेक कुनै सावज नक मह वको वषयमा समय 
समयमा संसदलाई जानकार  गराउन व य दने प न संसद य चलन रहको छ । धानम ी एवं 
म ीले संसदमा सावज नक मह वका वषयमा दएको व य वा जानकार का स ब धमा सद यह ले 
थप  सो न स दछन ्र य तो को जवाफ स बि धत म ीले दनपुदछ ( नयम २१९, त न ध 
सभा,  नयम १९२, रा य सभा) । अतः सद यह ले स बि धत सभाको नयमावल मा ग रएको 
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यव था उपयोग गरेर प न संसदबाट सरकार उपर ग रने नगरानी र यसमा स बि धत म ीको 
जवाफ एवं थप प ीकरण माग गन स दछन ्। 

संसद य स म तबाट ग रने नगरानी र सरकारको उ रदा य व  

1. संसदका बैठक यादा औपचा रक कायका ला ग हनुे भएकोले गहन एवं समय लएर अ ययन 
एवं छलफल गर  न कषमा पु नपन वषयको छलफल स म तमा गन संसद य अ यास रहेको छ 
। संसद य स म तह  सरकारको म ालय एवं वभाग अनसुार काय े  वभाजन गर  वा 
वषयव तकुा आधारमा गठन गन चलन रहेको छ । अथवा म ालयगत एवं वषयव त ुदवैु 
क समको मि त काय े  हनुे गर  प न संसद य स म त गठन गन चलन रहेको छ । 
अमे रक  संसदमा यादा वषयव त ु अनसुार संसद य स म त गठन ग र छ । Datta, A. & 
Jones, N. (2011). Linkages between researchers and legislators in developing countries, 
retrieved November 20, 2019 from https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-
assets/publications-opinion-files/2989.pdf  

मा सरकारको म ालय अनसुार संसद य स म त गठन हनेु गरेको पाइ छ । नेपालको 
स ब धमा सरकारको म ालय र वषयव त ु दवैु क समको े ा धकार हनेु गर  संसद य स म त 
गठन गन अ यास रहेको छ । दईु सदना मक यव था पका भएकोले त लो सदन, त न ध सभामा 
यादा सरकारका म ालय र केह  वषयगत वषय र मा थ लो सदन, रा य सभामा वषयगत 

काय े  भएका संसद य स म त गठन ग रएको छ । दवैु सदनका संयु  स म त नि त वषयव तमुा 
आधा रत रहेका छन ्। त न ध सभा नयमावल को नयम १७२ (२) मा धानम ी सबै स म तको 
पदेन सद य रहने र सरकारका म ीह  काय े  अनसुारका संसद य स म तको पदेन सद य हनेु 
यव था छ । तर रा य सभा नयमवल मा य तो यव था ग रएको छैन । धानम ी र म ीह  
दवैु सदनका स म तको पदेन सद य भएप न नभएप न संसद य स म तले छलफलका ला ग आम ण 
गरेको आ नो काय े सँग स बि धत वषयमा उपि थत भई छलफलमा उठेका वषयमा जवाफ 
दनपन उ रदा य व धानम ी एवं स बि धत म ीमा रह छ । संसद य स म तले म ी बाहेक 
छलफलको वषयसँग स बि धत म ालयको सिचव, स बि धत पदा धकार  वा यि लाई प न 
आम ण गर  छलफल गन स दछ । संसद य स म तमा उपि थत भई स बि धत वषयमा 
स म तलाई जानकार  दनपुन दा य व स बि धत सिचव, पदा धकार  वा यि को हु छ ।  

संसदमा गठन भएका थायी स म तका अ त र  कुनै थप वषयमा अ ययन गन वशेष वा 
अ थायी क समको स म त गठन गरेर प न नगरानीको काय गन स क छ । रा य वपि  वा 
कोपको स ब धमा संसदको बैठकबाट संसदमा त न ध व गन स पूण राजनी तक दलको 
त न ध व हनेु गरेर वशेष स म त गठन गर  सो घटना वा वषयका स ब धमा सरकार, सरकार  

नकाय एवं स ब  सबै प ह बाट भइरहेका उ ार एवं राहत र पनु थापना एवं पनु नमाणको 
कायको नगरानी अथात ्अनगुमन एवं मू या न गन संसद य अ यास समेत रहेको छ । २०७२ 
बैशाख १२ को वनासकार  महाभूक पप ात ् त काल न सं वधान सभा/ यव था पका–संसदको 
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बैठकबाट उ ार तथा राहत कायलाई भावकार  बनाउने स ब धमा संक प ताव पा रत ग रएको 
थयो । संक प तावमा उ लेख भए अनसुार सरकार र सरकार  नकायबाट कामकारवाह  भए 
नभएको स ब धमा नगरानी गन सभामखुको अ य तामा उ च तर य संसद य अनगुमन वशेष स म त 
गठन ग रएको थयो । दो ो सं वधान सभाको नवाचन २०७० मा धाँधल  भएको भ े स ब धमा 
संसदको बैठकबाट दल य त न ध वको आधारमा संसद य वशेष स म त गठन गर  नवाचन व छ 
एवं न प  बनाउने स ब धमा सरकार र स ब  प ह ले सधुार एवं यान दनपुन वषयका 
स ब धमा अ ययन गर  सझुाव स हतको तवेदन त काल न यव था पका-संसदमा ततु ग रएको 
थयो ।  

संसद य नगरानीको कार  

संसद र संसद य स म तह ले गन गरेको र गनपुन नगरानीका वषयव तहु को अ ययन 
व षेण गदा सरकारको नी तगत नगरानी, कामकारवाह , योजना, प रयोजना एवं वकास 
काय मह को नगरानी, सरकारको व ीय एवं खच णाल को नगरानी र कुनै घटना एवं वषयको 
थलगत अ ययन एवं अनगुमन गर  मखु पमा ४ कारले सरकारको कामकारवाह को नगरानी 
गन ग रएको पाइ छ । 

क. नी तगत नगरानी 

सरकारले संसदमा येक वष रा प तको स बोधन माफत नी त तथा काय म ततु गरेको 
हु छ । वा षक नी त तथा काय ममा सबै म ालयह ले सो वषमा के-क तो नी त अवल बन 
गदछन ्भ े वषय समावेश ग रएको छ, हु छ । ज तो पयटन नी त, वैदेिशक नी त, रोजगार  स ब धी 
नी त, आथक एवं व ीय नी त, ग रवी नवारण नी त, कृ ष नी त, वन एवं वन पैदावार स ब धी नी त, 

औ ो गक करण नी त, वािण य नी त, रा य एवं सावज नक सरु ा नी त, हवाइ नी त आ द । 
सरकारको वा षक नी त तथा काय मका स ब धमा संसदको दवैु सदनमा छलफल हु छ । 
छलफलको ममा प न सद यह ले आ नो राय, सझुाव एवं ट पणी ततु गरेका हु छन ् । 
सरकारले संसदमा के-क ता नी तह  त काल न, म यकाल न र द घकाल न हनु ् भ े वषय समेत 

ततु गरेको हु छ । म यकाल न एवं द घकाल न नी तका स ब धमा एक आथक वषमा के गन र 
येक वष के-क तो नी त अवल बन गन भ े वषय समावेश ग रएको हु छ । सम मा रा य अथात ्

रा यको तफबाट सरकारले लएका नी तको स ब धमा संसदमा छलफल हु छ । संसद य स म तको 
काय े  अनसुारको संसद य स म तले स बि धत म ालयको नी तका स ब धमा स बि धत म ी एवं 
म ालयसँग स म तमा थप छलफल गन स दछ । उदाहरणका ला ग वन तथा वातावरण म ालयले 

संसदमा ततु भएको वन तथा वातावरण नी त अनसुार काय ग ररहेको छ, छैन भ े वषयमा 
स बि धत संसद य स म तले अनगुमन एवं मू या न गन स दछ । नी तकै वषयमा प न राय सझुाव 
र त या दन स दछ । संसद य स म तले गन नी तगत नगरानीबाट सावज नक नी तमा देिखएका 
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सम या र नी त अनसुार सरकारको स बि धत म ालयले गन कामकारवाह मा सधुार गन स क छ । 
वैदेिशक नी तका स ब धमा अ तरा य कूटनी तक े मा आएको प रवतनबाट आ नो देशले के-
क तो नी तगत प रवतन गन भ े वषयमा स बि धत संसद य स म तले सझुाव एवं आव यकता 
अनसुार कुनै नी त एवं वैदेिशक स ब ध सधुार गन नदशन समेत दन स दछ ।  
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ख. काय म, योजना एवं प रयोजना र कामकारवाह को नगरानी 

संसद य स म तह ले आ–आ नो काय े  अ तगतका म ालय, वभाग र नकायह बाट 
स ा लत वकास काय म, रा य ाथ मकता एवं अ य योजना, प रयोजना र सरकार  नकायको 
कामकारवाह को स ब धमा नगरानी गन स दछन ्र गनपुछ । आव धक, म यकाल न र दघकाल न 
योजना नमाणका स ब धमा रा य योजना आयोगसँग छलफल गन र राय सझुाव दन सक छ। 
वकास काय म, योजना एवं प रयोजनाका स ब धमा स बि धत म ी एवं सिचवबाट जानकार  लने, 
प रयोजना मखुसँग छलफल गन, कूल लागत एवं समयसीमा र नमाणको अव था र लि त 
समयसीमा भ  काय स प  हनेु नहनेु स ब धमा अ ययन, अनगुमन एवं सपुर वे ण संसद य स म तले 
गन स दछ । काय म, योजना, प रयोजनाको गणु तरको स ब धमा ा व धकह को सहयोग लएर 
पर ण प न गन सक छ । संघीय संसदका वषयगत स म तह ले मेल ची खानेपानी आयोजना, 
नजगढ अ तरा य वमान थल, गौतम बु  े ीय वमान थल, पोखरा अ तरा य वमान थल नमाण 
प रयोजनाको अनगुमन एवं सपुर वे ण ग ररहेका छन ्। य तै जल व तु ्आयोजना, कृ ष वकास 
काय म, उ र  समामा रहेका तातोपानी, रसवुागढ , कोरला, कमाथा का, ह सा लगायतका नाकाको 
पूवाधारको अव था र नेपालको तफबाट नमाण गनपुन पूवाधार वकासका स ब धमा सरकारलाई 
सझुाव एवं नदशन दने गरेका छन ् । संसद य स म तह ले वकास काय म, योजना एवं 
प रयोजनाका अ त र  सरकार  नकायका कामकारवाह को स ब धमा प न नगरानी गन र सधुारका 
ला ग सझुाव एवं नदशन दन स दछन ् । अ तरा य वमान थल र अ यागमन कायालयको 
कामकारवाह  अनगुमन एवं मू या न गर  वदेशी पयटक एवं आग तकुह को आगमन एवं थान र 
भसा यालाई सहज एवं सरल बनाउने स ब धमा प न संसद य स म तले अ ययन व ेषण गर  
रायसझुाव दन स दछन ् । रा य तरका सडक नमाण एवं सधुार, शहर  सडक एवं ा फक 
यव थापन स ब धमा, ामीण सडक नमाण र गणु तर स ब धमा प न संसद य स म तबाट अ ययन 
अनगुमन गन स क छ र गनपुदछ ।  

ग. आथक एवं व ीय र सावज नक खच एवं बे जकुो नगरानी 

संसद य स म तले सरकारको आ थक एवं व ीय प  र म ालय एवं सरकार  नकायको 
खच एवं बे जकुो अव थाका स ब धमा प न नगरानी ग ररहन ुपदछ । देशको आ थक अव था र 
सरकारको व  यव थापन स ब धमा प न संसद र स बि धत स म त ज हले प न जानकार मा रहन ु
पदछ । आथक एवं व ीय वषय कुनै प न देशको सरकार र संसदका ला ग यादै मह वपूण वषय 
मा न छ र सो वषयको नगरानी गन संसदमा अथ स म त र सावज नक लेखा स म तको छु ाछु ै 
स म त रहेका हु छन ् । अथ स म तले सरकारको आ थक अव था, आथक योजना एवं बजेट 
यव थापन र व ीय एवं मौ क प को नगरानी गदछ । मूलतः संसदको अथ स म तले देशको 
सम  अथत सँग स बि धत सरकारको बजेट खच हनु ु अगा डको वषयमा अथात ् आ थक एवं 
मौ क प को नी तगत एवं ऐन कानूनसँग स बि धत वषयमा अ म पमा नगरानी (Ex-Ante 
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Oversight) गदछ । संसदको सावज नक लेखा स म तले मु य पमा सरकार अथात ्सबै म ालय र 
सावज नक नकायले गरेको सरकार  खच एवं खच णाल , बे ज ुर आ थक अनशुासन कायम भए 
नभएको वषयमा नगरानी (Ex-Post Oversight) गरेको हु छ । सावज नक लेखा स म तले बे ज ु
देिखएको वषय स म तमा छलफल गर  असलु उपर गनपन वा नय मत गन स कने नस कने वषयमा 
समेत नणय दने गदछ । य तै म ालय एवं सरकार  नकायको बजेट एवं खच णाल का 
स ब धमा महालेखा पर कबाट लेखा पर ण गर  ा  तवेदनमा उ लेिखत बे जकुा स ब धमा 
छलफल गन काय े  भएको सावज नक लेखा स म तले सरकार  खचको नगरानी गन यादा 
स यता देखाउन पन हु छ । अतः संसदको अथ स म त र सावज नक लेखा स म तले देशको 
अथत  एवं व ीय अव था च ु त रा  र सरकारको खच णाल मा आ थक अनशुासन कायम गन 
स ब धमा स बि धत सरकार  र सावज नक नकायलाई यथोिचत राय, सझुाव र नदशन दन स दछ 
र दनपुदछ ।  

घ. थलगत नगरानी 

संसद य स म तह ले सरकार र सरकार  नकायबाट भए गरेका कामकारवाह सगँ स बि धत 
वषय, घटना एवं ग त व धका स ब धमा थलगत अ ययन मण गर  संसद य नगरानी कायम रा  
स दछन ् । संसद य स म तको काय े  अ तगतको कुनै वषयमा स बि धत ठाउँको मण गर  
यहाँका सरकार  पदा धकार , सरोकारवाला, थानीय जनता र जन त न धसँग छलफल गर  नणयमा 
पु नपुन अव थामा स बि धत े को थलगत अवलोकन गन ुप न पदछ । संसद य स म तले गन 
थलगत नगरानीबाट स ब  पदा धकार को सो काय तको स यता बढाउँछ । सरकारको तफबाट 
वकास नमाण एवं कामकारवाह  स ालन गदा थानीय जनता एवं सरोकारवालाको आवाज नसु नएको 
भए संसद य स म त माफत उनीह को भनाइ एवं चासो संसद एवं सरकारको मा थ लो तहमा पु न 
स छ । थलगत अ ययनबाट स म त एवं उपस म तका सद यह ले प न सरोकारवाला एवं स ब  
पदा धकार  एवं यि सँग य  पमा अ तर या एवं छलफल गन अव था रह छ । थलगत 
व तिु थ तमा सद यह  सा ा कार हनेु र सम या प हचान गर  समाधान खो ने अवसर ा  हु छ । 
संसद य स म तको थलगत अनगुमनबाट सो ठाउँमा रहेर काम गन पदा धकार , यि  एवं वकासका 
अ भया ताह को मनोवल प न उ च हनु जा छ । संसद र संसद य स म तले स बि धत वषयलाई 
हे ररहेको छ भ े जानकार  जनतालाई हु छ । कुनै वषय वा काय मका स ब धमा सबै 
थानीयवासी र सरोकारवालालाई संघीय संसद एवं स म तमा आम ण गन नस कने अव थामा स म त 
अ तगत उपस म त बनाएर थलगत नगरानी गन सहज प न हु छ । ज तो हावा हरु  एवं 
बाढ /प हरो लगायतको ाकृ तक कोप त े का जनताको अव था बु न एवं राहत उ ारको 
कायको अनगुमन एवं मू या न गन संसद य स म तले थलगत मण गन स छन ्।  

संसद य स म तले रा य ाथ मकता ा  वकास योजना एवं आयोजनाको सोह  ठाउँमा गएर 
मण गर  ग त एवं उपलि धको यथाथता अ ययन गन स दछन ्। चरेु पहाडमा भएको अ त मण, 
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नद  र नद ज य पदाथ ढंुगा, बालवुा एवं गट को उ खननबाट सो ठाउँको वातावरणमा परेको भावको 
थलगत अ ययन गन स क छ । तर संसद य स म तको थलगत अ ययनको औिच य पु   

हनुपुदछ । थलगत मण गनपन अव थामा मा  संसद य स म तले मण गन हो । थलगत 
मणमा जान ुअगा ड सो वषय स म तमा छलफल गन र सो ठाउँ वा वषयको अवलोकन गन नणय 

गनपुदछ । संसद य स म तले थलगत मणकै ममा कुनै नदशन एवं सझुाव दने भ दा थलगत 
अ ययनबाट धेरै जानकार  लने एवं व तिु थ तको य  अवलोकन गन हो । अ ययन मणबाट 
फकर सो वषयमा उपस म त वा स म तमा सरकारको स बि धत म ी, सिचव एवं स ब  पदा धकार  
समेत आम ण गर  छलफल गन र थलगत अ ययन ग रएको वषयमा लिखत राय, सझुाव एवं 
नदशन दने गन ु उिचत हु छ । संसद य नगरानीको सल सलामा संसद य स म तको थलगत 
अ ययन मण शास नक अनगुमन ज तो नहोस ्भ ेतफ सद यह ले हे ा रा ै पदछ । शास नक 
अनगुमनमा त काल त या एवं नदशन दने क समको हनुस छ । तर संसद य नगरानी अथात ्
अनगुमन यादा अ ययन, छलफल, व षेण एवं मू या नका आधारमा औपचा रक एवं लिखत नदशन 
दने क समको हनुपुछ ।  

न कष 

संसद त सरकार उ रदायी हनुपुन सै ाि तक एवं संवैधा नक आधारमा संसद र स म तमा  

सद यह ले उठाएको  एवं वषयको जवाफ सरकारको धानम ी एवं स बि धत म ीले 

दनपुदछ । नेपालको सं वधानले प न संसद त सरकार उ रदायी हनुपन वषयलाई सु नि त 

ग र दएको छ । यसैले  सरकारको काय े  भ को वषयमा छलफलका ला ग संसद र संसद य 

स म तले आम ण गरेमा धानम ी एवं म ी उपि थत भई जवाफ दनपुदछ । संसद र स म तमा 

जवाफ दनपुन सै ाि तक र संवैधा नक आधार भएप न सरकारलाई संसद माफत जनता त जवाफदेह  

बनाउने दा य व र काय सद यह को हो । सै ाि तक र संवैधा नक आधार हुँदैमा सरकारका 

म ीह  संसद र स म तमा वतः उपि थ त भएर जवाफ दने अ यास कमै देिख छ । यसैले 

सद यह ले संसद र स म तमा स य भएर वषयव तमुा छलफल गन, म ी एवं स बि धत 

पदा धकार लाई स बि धत वषयमा  गन एवं जवाफ माग गन गनपुदछ । संसद र संसद य 

स म तले आम ण गदा सरकारको म ी एवं स बि धत पदा धकार  उपि थत भएर छलफलको 

वषयमा उठेका  एवं िज ासाको जवाफ दनपुदछ । संसद य नगरानीको स दभमा संसद र 

स म तले सरकार एवं म ालयको नी तगत वषय, कायकम एवं वकास योजना, प रयोजना, 

कामकारवाह , व ीय एवं आ थक वषय र सावज नक खचको जाँच-पर ण र कुनै वषय वा घटनाको 

स ब धमा थलगत अवलोकन गर  संसद य नगरानी कायम गन स दछन ्। संसद य नगरानीको 

मा यमबाट सरकारलाई संसद माफत जनता त उ रदायी बनाउने श त अवसर हु छ । 

सरकारलाई संसद एवं जनता त उ रदायी बनाउने कायको भावका रता संसद सद यह ले 



देश सभा सिचवालय मा रका, २०७६ 
 
 
 

59 

सरकारबाट भए गरेका कायह  एवं सोसँग स बि धत वषयको जानकार  र छलफलमा भर पदछ । 

संसद य नगरानी था पत गदा संसद र संसद य स म तले सरकारलाई अ ारो पारेको भ े अथमा 

बु न हुँदैन । संसदका सद यह ले प न संसद य नगरानीको वषयलाई राजनी तक उ े य ा  गन 

औजारको पमा योग गन हुंदैन । नगरानी अथात ्संसद य अनगुमन एवं मू या नलाई सरकारको 

कामकारवाह  एवं सेवा वाह भावकार  बनाउने, वकास नमाण, सावज नक खच णाल  र सम  

शासन यव था स ालन गदा सरकार र सरकार  नकायबाट भएका र हनुस ने ग ती कमजोर  सधुार 

गर  सशुासनयु  शासन स ालनका ला ग सकारा मक भाव पान स ने ब लयो संसद य मा यमको 

पमा हण गनपुदछ ।  
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