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संसद य कायस ालन: अ यास एवं पर परा 

डा. भरतराज गौतम  

पृ भू म 

एक सदना मक होस ् वा सदना मक, संसदको कामकारवाह  स ालन गन स पूण वषय 

सं वधान र संसदको नयमावल मा उ लेख गन स भव हुँदैन । नयमावल मा उ लेख भएका 

ावधानका आधारमा मा  संसदको कामकारवाह  अगा ड बढाउन पया  प न हुँदैन । य तो 

अव थामा संसदमा सभा य को ल , वगतको अ यास, व ध, मा यता एवं पर परा हे र छ र 

संसद य कामकारवाह  स ालन ग र छ । सरकारको कायस पादन नयमावल  हु छ र यसमा 

उ लेख भए बाहेकका वषय कायकार  नणयबाट ग र छ । अदालतले निजर नमाण गदछ र 

था पत निजर अनशुरण ग र छ एवं आव यकता पदा नयाँ निजरसमते तपादन गदछ । 

जन त न धमूलक सं था भएकोले संसद य कायसं कृ त फरक हु छ र संसदले अ यास एवं पर परा 

हेछ । संसद स ालनका ला ग अ य देशको चलन एवं अ यास समेत अ ययन ग र छ । क तपय 

अव थामा नयाँ संसद य अ यास ार भ गनपुन प न हु छ । क तपय वषय नयमावल मा संि  

पमा मा  यव था ग रएको हु छ र अ यासबाट व ततृीकरण ग र छ । समयको मसगैँ संसद य 

कामकारवाह मा नयाँ अ यास ार भ गद नर तरतासमेत दनपुन हु छ । ततु लेख नेपालको 

संसद य अ यास, मा यता एवं पर पराका वषयमा केि त रहेको छ । 

संसद य अ यास र पर परा ल पब भ दा यादा मा यता र चलनमा रहेका हु छन ् । 

संसदले अवल बन गरेका च लत अ यास र पर पराह  देहायबमोिजम रहेका छन ्।  

संसदको अ धवेशन र बैठक स ब धी अ यास 

सं वधानबमोिजम रा प तबाट संसदको अ धवेशन आ ान र अ य हु छ । संसदको 

अ धवेशन आ ान र अ य गदा मि प रष को सफा रसमा ग र छ । अ धवेशन ार भ र अ यका 

                                                             
 संघीय संसदको महासिचव 
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स ब धमा त न ध सभाको सभामखु र रा य सभाको अ य सँग राय परामश गन अ यास रहेको  

छ । संसदको अ धवेशन आ ान गदा बैठक ब ने दनभ दा क त दन अगावै आ ान गन भ  ने वषय 

सं वधान र नयमावल मा उ लेख ग रएको छैन । वगतमा संसद अ धवेशन आ ान गदा १५ दन 

अगा ड गन अ यास रहेको थयो । प छ लो समयमा सामा यतया सात दन अगा ड संसद अ धवेशन 

आ ान गन अ यास रहेको छ । देशको सबै नवाचन े  एवं िज लाबाट सद यह  संसद भवन 

काठमाड  आउन ला ने समयलाई गत गर  एक ह ा अगा ड अ धवेशन आ ान गन अ यास रहेको 

छ । रा प तबाट संसदको अ धवेशन आ ान भएप छ सोह बमोिजम संघीय संसदका सद यह लाई 

बैठकमा उपि थ तका ला ग सरकार  स ार मा यममाफत ् सूचना समेत गन संसद य अ यास रहेको  

छ ।  

अ धवेशन आ ान भएको दन र समयमा त न ध सभा र रा य सभाको बैठक छु ाछु ै 

ार भ ग र छ । संसदको एक अ धवेशनमा स बि धत सदनको धेरै बैठकह  बसेको हु छ । 

येक वषको प हलो अथात ्बजेट अ धवेशन वैशाखमा ार भ भई सामा यतया ४/५ म हना र हउँदे 

अ धवेशन पसुमा ार भ भई २/३ म हना चाल ुहु छ । संसदको बजेट र हउँदे अ धवेशन भ  ने प न 

चलन हो । हउँदे अ धवेशनलाई वधेयक अ धवेशन भ  ने ग र छ । तर, सं वधान र संसदको 

नयमावल मा सो स ब धमा केह  उ लेख ग रएको छैन । नेपालको सं वधानको धारा ९३ मा एक 

अ धवेशनको समा  र अक  अ धवेशनको ार भका बीचको अव ध छ म हनाभ दा बढ  हनेु छैन भ  ने 

उ लेख ग रएको छ ।  

सभामखु र अ य को पदमा अ य दलले उ मेदवार  न दन ेसंसद य अ यास 

संसदको नेतृ व न वरोध हनेु एवं नवाचन भएमा प न अ धकांश दलले एक उ मेदवारलाई 

समथन गन संसद य अ यास रहेको छ । नेपालको संसद य अ यास प न सोह  क समको रहेको  

छ । त न ध सभाको सभामखु र रा य सभाको अ य  पदमा नवाचन गदा स ाप मा बहमुत हनेु 

भएकोले संसदमा स ाप को दलको तफबाट उ मेदवार  दने ग र छ । सभामखु र अ य  पदमा 

स ाप को तफको उ मेदवार  भएप छ मखु तप  र तप मा रहेका अ य दलले उ मेदवार  

न दने अ यास रहेको छ । सभामखु र अ य  पदको उ मेदवार  दँदा स बि धत दलको सद य रहे 

प न सो पदमा नवािचत भएप छ संसदमा उहाँह ले सबै दलका सद यह सँग समदूर  स ब ध कायम 

गरेर एवं तट थ पमा संसद य कामकारवाह  स ालन गनपुन हु छ । सदनमा वचाराधीन रहेको 

वषयमा नणायक मत दनपुन अव थामा मा  उहाँह बाट मतदान गन स कने यव था छ । तर, 

सामा यतया सभामखु एवं अ य ले संसद य नणय याको मतदानमा भाग लएको देिखदैँन । 
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यसैले, तप ी दलह ले प न आ नोतफबाट उ मेदवार  न दएर सभामखु र अ य  न वरोध 

नवािचत हनेु वातावरण बनाउने संसद य अ यास वक सत हुँदै आएको छ । सभामखु र अ य ले सो 

पदमा नवािचत भएप छ सो अव धभर उहाँह को स बि धत राजनी तक दलसँग दल य संल नता 

नरहने घोषणा गन अ यास रहेको छ । सभामखु र अ य ले संसद य दल एवं राजनी तक दलको 

बैठक एवं काय ममा सहभागी नहनेु वषय लिखत पमा सावज नक गनसमेत अ यास रहेको छ । 

त न ध सभाको उपसभामखु  एवं रा य सभाको उपा य को नवाचन प न सामा यतया न वरोध हनेु 

गदछ । क हलेकाह  त पधा प न हनेु गरेको छ । तर, नवािचत भएप छ उपसभामखु र 

उपा य ले प न सो अव धभर दलका काय ममा संल न नहनेु अ यास रहेको छ । बेलायतको 

संसदमा नयाँ सभामखु नवािचत भएप छ स ाप  र तप  दवैुतफका सद यह ले सभामखुलाई 

तानेर सदनमा रहेको सभामखुको सटमा बसाउने अ यास रहेको छ ।  

संसदको बैठकमा जनाउ घ ट  र बैठकको ार भमा रा य धनु बजाउने अ यास 

संसदको दवैु सदनको बैठकको ार भमा जनाउ घ ट  बजाउने अ यास रहेको छ । 

संसदबाहेक अ य सभा स मेलन वा बैठकमा संसदको बैठकमा ज तो जनाउ घ ट  बजाउने अ यास 

देिखँदैन । संसदमा जनाउ घ ट  बजाएर बैठक ार भ ग र छ । जनाउ घ ट  सामा यतया तीन 

मनेट बजाउने ग र छ । क हलेकाह  तीन मनेटभ दा कम र बढ  समय प न हनु स छ । तर, 

जनाउ घ ट  बजाइएकै हु छ । यसप छ स बि धत सदनको मयादापालक सदनमा गई "माननीय 

सद यह , स माननीय सभामखु यू/अ य यू भनी" उ चारण गन अ यास रहेको छ । यसप छ, 

मयादापालकले सभामखु वा अ य लाई सदन भ  वेशका ला ग स  केत गन अ यास रहेको छ । 

त प ात,् स बि धत सदनको सभामखु वा अ य  सदनमा वेश गन चलन रहेको छ । बैठक 

ार भ गन सभामखु र अ य  स बि धत सदनमा वेश गदा सो सदनमा उपि थत स पूण सद यह , 

सदन स ालनमा संल न कमचार  र दशकद घामा रहेका दशकह समेत उ ने अ यास रहेको छ । 

सभामखु एवं अ य  बैठक स ालनका ला ग   यासमा पगेु लग ै रा य धनु बजाउने अ यास रहेको 

छ । संसदको बैठक ार भ गदा रा य धनु वा गान बजाउने भ  ने वषयमा छलफल हुँदा रा य 

गानको धनु बजाउने अ यास था पत भएको हो । अ यासबाट था पत भएको रा य धुन बजाएर 

स बि धत सदनको बैठक ार भ गन वषयलाई दवैु सदनको नयमावल मा नै उ लेख ग रएको छ । 

बेलायतको संसदको त लो सदन ‘हाउस अफ कम स’ र मा थ लो सदन ‘हाउस अफ ल  स’ को 

बैठक ार भ गदा ाथना वाचन गन अ यास रहेको छ ।  
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बैठकको अ य ता गन पदा धकार  एवं बो ने सद यसँग सवाल जवाफ गन नहनेु मा यता 

संसदमा बो दा सबै सद य एवं म ीह ले स बि धत सदनको सभामखु वा अ य लाई 

स बोधन गन अ यास रहेको छ । सभाको ये  सद य वा उपसभामखु एवं उपा य  वा बैठकको 

अ य ता गन समूहका सद यह ले सभा स ालन गदासमेत सद य एवं म ीह ले सभामखु वा 

अ य  महोदय भनेर स बोधन गन चलन रहेको छ । कुनै प न सद यले बो दा सभाको बैठकको 

अ य ता गन सभामखु एवं अ य ले कुनै वषयमा ल  ग रसकेप छ, य तो ल  मन नपरेको 

प न हनुस छ, तर सभामखु एवं अ य सँग सो वषयमा सवाल जवाफ गन हुँदैन भ  ने संसद य मा यता 

रहेको छ । सभामा कुनै सद य बो लरहेको समयमा सो वषय अक  कुनै सद यलाई िच  नबझेुको 

प न हनु स छ । तर, सोह  समयमा नयमापि  गदाबाहेक िच  नबु ने सद य उ भएर बो लरहेको 

सद यसँग सवाल जवाफ गन एवं सभामखु वा अ य को अनमु त लएर बो लरहेको सद यलाई लि त 

गर  य  य गन एवं एक आपसमा औला ठ  याएर बो न हुँदैन भ  ने मा यता रहेको छ । आ नो 

कुरा भ  न स बि धत सदनको सभामखु वा अ य बाट समय ा  भएमा वा आ नो बो ने समयमा 

सभामखु वा अ य लाई स बोधन गर  उहाँह माफत ् स बि धत वषयमा आ ना तक, वचार एवं 

व षेण र ट पणीबाट सरकार एवं स बि धत नकायको यानाकषण गन ुपदछ भ  ने संसद य मा यता 

रहेको छ ।  

संसदमा स ाप  र तप  ब ने थान र संसद य अ यास 

संसदका दवैु सदनमा सद यह को ब ने यव था मलाउँदा स ाप  र तप ी दलका 

ला ग फरकफरक थानमा ब ने अ तरा य संसद य अ यास रहेको छ । सरकारमा रहेको र 

सरकारलाई समथन गन दल एकातफ अथात ् स बि धत सदनको सभामखु र अ य को  यासको 

अगा ड लोरको दायाँतफ र मखु तप  एवं सरकारको वप मा रहेका दलह  स बि धत सदनको 

सभामखु र अ य को  यासको अगा ड लोरको बायाँतफ ब ने नकै परुानो संसद य अ यास नेपालको 

संसदमा प न रहेको छ । सदनमा सद यह  ब ने ठाउँको अ यासबाट कुन दल स ामा, कुन दल 

तप मा रहेछ भ  ने जानकार  हु छ । अथात ् दायाँतफ सरकार र बायाँतफ तप  दल रहेका 

हु छन ्। अ तरा य संसद य अ यास ज तो बेलायतको संसदमा धानम ी र मखु तप  दलको 

नेता सभामखु  यासको दायाँ र बायाँतफको सधा आमने साम ु ेको सटमा ब ने अ यास रहेको छ । 

नेपालको संघीय संसदको त न ध सभामा धानम ी र मखु तप को नेता दायाँ बायाकँा प हलो 

सटमा ब ने अ यास रहेको छ । धानम ीले रा य सभामा सो दलको कुनै सद यलाई स ाप को 

नेता तो ने र तप को नेताले प न रा य सभामा आ नो दलको सद यलाई तप  दलको नेता 
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तो ने अ यास रहेको छ । धानम ी र म ीह  रा य सभाको सद य नभए प न सो सभाको 

बैठकमा उपि थ त हनेु अ यास रहेको छ । तर, संघीय संसदको मखु तप को संसद य दलको 

नेता रा य सभामा उपि थत नहनेु भएकोले सो सभाको आ नो दलको कुनै सद यलाई तप ी 

दलको नेता तो ने अ यास रहेको छ ।  

सदन स ालन गदा सरकार अथात ्म ी उपि थ त हनुपुन संसद य अ यास 

संसदको दवैु सदन त न ध सभा र रा य सभाको बैठक स ालन गदा एवं दवैु सदनको 

संयु  बैठक स ालन गदा सरकारको उपि थ त हनुपुन संसद य अ यास रहेको छ । संसदमा 

सरकार उपि थत हनुपुन अ यासबाट था पत हुँदै आएको वषयलाई व मान त न ध सभा र रा य 

सभाको नयमावल मा बैठकमा म ीको उपि थत अ नवाय पमा हनुपुन गर  उ लेख ग रएको छ । 

यसैले, धानम ी वा म ीह म ये कुनै एक म ी उपि थत नभई कुनै प न सदनको बैठक ार भ 

नगन संसद य अ यास रहेको छ । सभा स ालन भइरहेको समयमा सदनमा सरकारको तफबाट कुनै 

प न म ी उपि थ त रहेको छैन वा उपि थत भएको म ी सभाबाट बा हर गएको अव थामा सो 

वषय तप  वा स ाप को कुनै सद यले उठाएमा सो बैठक त कालका ला ग थ गत गन 

अ याससमेत रहेको छ । यसर  थ गत भएको सदनमा सरकारको म ी उपि थ त भए प छमा  

बैठक पनुः स ालन गन ग र छ । संसदको बैठक स ालन गदा दवैु सदनमा सरकारको तफबाट 

क तीमा कुनै एकजना म ी उपि थ त भएकै हनु ु पदछ । सदनमा म ी उपि थत भएमा मा  

संसदमा उठेका र उठाइएका वषय सरकारले सनेुको छ र सु ुपछ भ  ने संसद य मा यता रहेको  

छ ।  

धानम ी र मखु तप  दलको नेताले संसदमा बो नेस ब धी संसद य अ यास 

संघीय संसदको अ धवेशन चाल ु रहेको अव थामा धानम ीले दवैु सदन अथात ् त न ध 

सभा र रा य सभामा जनुसकैु दन, बैठक र समयमा बो न चाहेमा बो न स ने संसद य अ यास 

रहेको छ । धानम ीले संसदमा बो लसकेप छ सो स ब धमा सद यह ले प ीकरण माग गन 

स दछन ्सोको जवाफ धानम ीले दने अ यास रहेको छ । धानम ीलाई संसदको कुनै सदनमा 

बो दा समयसीमा तो कँदैन । मखु तप  दलको नेताले संसदको अ धवेशन चाल ुरहेको अव थामा 

संसद अथात ्स बि धत सदनको कुनै प न दन, बैठक वा समयमा बो न चाहेमा बो न स ने संसद य 

अ यास रहेको छ । मखु तप  दलको नेताले सदनमा बोलेको वषयमा सद यह ले प ीकरण 

सो ने अ यास छैन । मखु तप  दलको नेतालाई प न संसदमा बो दा समयसीमा नतो कने 

पर परा रह  आएको छ । 
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अतः धानम ी र मखु तप  दलको नेतालाई उहाँह ले चाहेको दन वा बैठकमा बो न 

स ने संसद य अ यास रहेको छ । तर, दवैु जनाले एकै दन वा बैठकमा बो न चाहेमा धानम ीले 

प हले बो ने अ यास रहेको छ । यसप छ, मखु तप  दलको नेताले चाहेमा बो न स ने चलन 

रहेको छ । यस अ यासका स ब धमा क हलेकाह  तप  र स ाप  दलको धारणा फरकफरक 

हनु प न स छ । तर, धानम ी त न ध सभामा बहमुत ा  संसद य दलको नेतासमेत हनुे 

भएकोले धानम ीलाई बो न ाथ मकता दने चलन छ । य तै, संसद य यव थामा धानम ी 

सरकार मखु हनेु भएकोले कुनै वषयमा संसदमा सरकारको भनाइ एवं धारणा रा  चाहेमा 

धानम ी प हलो व ाको पमा बो न स ने संसद य अ यास रहेको हो । मखु तप  दल 

संसदमा दो ो ठूलो दल हनुे भएकाले सो दलको नेताले प न सोह  दन वा बैठकमा बो न चाहेमा 

दो ो व ाको पमा बो न स ने अ यास रहेको छ । संघीय संसद, त न ध सभाको २०७६ माघ 

१४ गतेको बैठकमा नव नवािचत सभामखुलाई बधाई तथा शभुकामना दनहुुँदै धानम ीले प हला 

बो न ुभएको थयो । त प ात,् सोह  बैठकमा मखु तप  दलको नेताले सभामखुलाई बधाई तथा 

शभुकामना दनहुुँदै आ नो धारणा रा  ुभएको थयो । सामा यतया स ाप को नेता एवं धानम ी 

र मखु तप  दलको नेताले फरकफरक दन वा बैठकमा बो ने अ यास देिख छ । समझदार मा 

मखु तप  दलको नेताको कुरा प हला सनु  र यसप छ धानम ीले बोल  भने प न यसलाई 

अ यथा लइरहन ुपदन । तर, सरकारको वा षक नी त तथा काय मको छलफलको ार भमा मखु 

तप  दलको नेतालाई प हला बो न समय दने संसद य अ यास रहेको छ । येक वष रा प तको 

स बोधनमाफत ् संयु  सदनमा ततु सरकारको नी त तथा काय म सोह  दन त न ध सभा र 

रा य सभाको बैठकमा धानम ीबाट टेबलु ग रएको हु छ । सरकारको नी त तथा काय म 

रा प तबाट सदनमा ततु हनेु भएकोले यसमा थ संसदमा हनेु छलफलको ार भमा मखु तप  

दलको नेताले प हले बो ने अथात ् तप को भनाइ रा  दने अ यास रहेको छ । रा प तको 

स बोधनमाफत ् संसदमा ततु भएको सरकारको नी त तथा काय मको छलफलमा उठेका को 

जवाफ अि तममा धानम ीले दने संसद य अ यास रहेको छ । 

धानम ी संसदमा बो दा तप  दलको नेता र तप को नेता बो दा धानम ी अथात ्स ाप को 

नेता सदनमा उपि थ त हनेु मा यता 

संसद य अ यासबमोिजम धानम ीले सदनमा बो दा मखु तप  दलका नेता र संसदमा 

त न ध व गन अ य दलका नेता प न सदनमा उपि थत रहने भ  ने संसद य मा यता रहेको छ । 

धानम ीले संसदमा बोलेको वषय तप  दलको नेता र तप  दलको नेताले सदनमा बोलेको 

वषय धानम ीले आ नै कायक बाट वा य  शारण वा अ य स ार मा यमबाट प न सु  एवं 
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जानकार  पाउन स नहुु छ । तर, संसद य अ यास एवं पर परामा धानम ी र मखु तप  दलको 

नेता बो दा उहाँह ले एक अकाको कुरा सदनमा उपि थत भएर सु े भ  ने संसद य मा यता रहेको  

छ । संसदमा स ाप को नेता एवं धानम ी र मखु तप को नेता बो दा उहाँह  एक अकाको 

कुरा सु  उपि थत हनेु अ यास था पत गन ुसंसद य शासन णाल को रा ो प  मा न छ । 

सरकार स ाप को र संसद तप को भ  ने संसद य मा यता 

सरकार स ाप को र संसद तप को भ  ने संसद य मा यता बेलायतको संसदबाट वक सत 

भएको मा न छ । धानम ी एवं म ीह  बो न आ ना कुरा रा का ला ग सरकारका धेरै 

औपचा रक ठाउँ एवं स ार मा यम रहेका हु छन ्। रा य संय  यादा सरकारको प मा हु छ र 

स ार मा यमले प न धानम ी र म ीका भनाइलाई श त ठाउँ दएका हु छन ् । मखु 

तप का नेता एवं वप ी दलका सद यह  बो ने रा यको औपचा रक थलो संसद हो । यसैले, 

सरकार स ाप को र संसद तप को भ नएको हो । संसदमा सरकार बहमुतमा रहेको हु छ र 

सरकारले संसदमा पेश गरेको नी त, काय म, बजेट, वधेयक, अ य वषय पा रत गरेर लैजान स छ । 

तर, तप लाई संसदमा सरकारले ततु गरेका नी त तथा काय म, बजेट, वधेयक एवं अ य 

वषयमा आ नो वचार एवं धारणा रा  न, ट पणी गन, बो न एवं ख डन गन यथोिचत समय दने 

संसद य चलन रहेको छ ।  

तप ले प न संसदमा आ नो वषयव त ुएवं भनाइ छलफलका ला ग दता एवं ततु गन 

स दछ । तप ले उठाएका वषय, गरेको , यानाकषण, सावज नक मह व लगायतका ताव 

छलफलमा लैजान ुपदछ भ  ने संसद य अ यास रहेको छ । तप ले याएको कुनै ताव वा दता 

गरेको कुनै वषय मतदानबाट नणय गनपुन भएमा स ाप को समथन नहनुस छ । तर, छलफल 

गनपुछ भ  ने संसद य मा यता रहेको छ । स  क प तावलाई सकेस म सबै दलको साझा 

तावको पमा छलफल गर  पा रत गन अ यास रहेको छ । सरकारमा तप  हुँदैन तर संसदमा 

तप  हु छ । यसैले, सरकारले गरेका ुटपूण कायह लाई तप ले संसदमा उठाएर सरकारको 

यानाकषण गराउन प न तप लाई संसदमा समय दन ु पदछ भ  ने हो । तप ले प न 

संसदमाफत ्सरकारलाई जनता त जवाफदेह  बनाउन संसदको समयलाई रचना मक पमा उपयोग 

गन स छ । संसदमा ततु सरकार  ताव एवं वषयमा स ाप का सद यह ले धेरै नबोलेका प न 

हनु स छ । बो दा प न यादा समथन गरेर बोलेका हनु स छन ्र सामा यतया य तै हु छ । तर, 

तप  अथात ् वप  दलका सद यले संसदमा ततु भएका सरकार  एजे डालाई ग हराइबाट 

व षेण गर  यसमा रहेका ु ट एवं कमजोर बाट रा लाई पन स ने असरका स ब धमा संसदमाफत ्
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जनतालाई ससूुिचत गन संसदको समयको रचना मक योग गन स दछन ्। सरकार स ाप को र 

संसद तप को भ  ने मा यता सा वत गन मा यम रा य स ालनको कामकारवाह मा सरकारको 

स यता र तप का सद यह को संसदमा हनेु छलफलको स यतामा भर पन वषय प न हो । 

मखु तप  दलले छायाँ सरकार बनाउने संसद य अ यास 

संसद य णाल मा संसदमा बहमुत हनेु वा बहमुत ा  गनस ने दलको सरकार हु छ । 

संसदमा दो ो थानमा रहेको दल मखु तप मा रहने संसद य मा यता रहेको छ । कुनै कारणले 

सरकारमा रहेको दल एवं धानम ीले संसदमा बहमुत गमुाएमा यसको फाइदा मखु तप मा 

रहेको दलले लन स दछ । यसैले, मखु तप  दल एवं तप  दलह लाई संसद य 

मा यताबमोिजम सरकार कुरेर बसेको दल अथात ् ‘गभम ट इन वे टङ‘ भ नएको हो । भारतको 

संसदमा तप  दलको नेतालाई छायाँ सरकारको धानम ीको पमा मा े चलन रहेको छ । 

नेपालको संसद य इ तहासमा वगतमा छ म हनादेिख एक/दईु वष भ  धेरैपटक सरकार प रवतन 

भएको र मखु तप  एवं तप मा रहेका दलले सरकार बनाउने अवसर ा  गरेका छन ्। 

संसद य यव थामा ज तबेला प न तप लाई सरकार बनाउने अवसर आउनस ने हनुाले वशेष गर  

मखु तप  दलले छायाँ सरकार बनाउने संसद य अ यास रहेको छ । 

तप  दलले सरकारका म ालयह  वभाजन गर  आ ना दलका सद यह लाई छाया ँ

सरकारको म ालय तो ने र स बि धत म ालय एवं सो अ तगतका नकायमा के कसर  काम 

भइरहेको छ भनी जानकार  रा  े चलन रहेको छ । छाया ँ सरकारको अवधारणाले तप लाई 

सरकार व  संसदमा भावकार  पमा ततु हनु प न सिजलो हु छ । सरकार प रवतन भएमा 

तप लाई सरकार स ालन गन प न सहज हु छ । संसदमा कुनै प न दलले बहमुत ा  नगरेको 

अव थामा अथात ् म लजलु  सरकार बनाएको अव थामा छायाँ सरकार गठन गर  ‘गभम ट इन 

वे टङ‘ मा ब ने संसद य मा यताको वकास भएको देिख छ । संसदमा स ा ढ दलको सहज बहमुत 

भएको अव थामा प न छायाँ सरकार बनाएर सरकार एवं स बि धत म ालयको सम  

कामकारवाह को जानकार  लने र सरकारबाट भएका ग ती कमजोर  संसदमा उठाउन प न छायाँ 

सरकारको अवधारणा कामयाबी हु छ । छायाँ सरकारको गठनबाट सरकारको आलोचना त य एवं 

माणमा आधा रत भएर गन स क छ भ  ने मा यता रहेको छ । 
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सावज नक लेखा स म तको सभाप त मखु तप  र स म तका सभाप त अ य दललाई प न दने 

संसद य अ यास 

अ तरा य संसद य अ यासमा संसदको सावज नक लेखा स म तको सभाप त मखु तप  

दलको सद यलाई दने चलन रहेको छ । स ाप  जसले सरकार स ालन गछ उसले रा य 

कोषमा रहेको रकम खच गछ । सरकार  खच एवं बे जकुो वषय हेन काय े  भएको सावज नक 

लेखा स म तको सभाप त मखु तप लाई दने अ तरा य संसद य अ यास रहेको छ । नेपालको 

संसदमा प न यस कारको अ यास रहेको छ र केह  अपवादको अव थामा बाहेक वगतको संसद य 

अ यासदेिख नै सावज नक लेखा स म तको सभाप त मखु तप लाई दने ग रएको छ । सावज नक 

लेखा स म तबाहेक अ य संसद य स म त प न स ाप  र तप मा रहेका दल एवं साना दल र 

क हलेकाह  वत  सद यलाई प न दने अ यास रहेको छ । यस क समको अ यासको मनसाय 

संसद एवं संसद य स म तमा हनेु छलफल एवं नणय सकेस म सबै दलको सहम तमा होस ् भ  ने  

हो । य द संसद य स म तको सभाप तको नवाचन बहमुतीय णाल बाट मा  ग रएमा सबै संसद य 

स म तका सभाप त स ामा रहेको दलबाट मा  नवािचत हनेु अव था रह छ । अतः सावज नक लेखा 

स म त लगायतका संसद य स म तका सभाप त तप  र अ य दललाई दने भ  ने ावधान 

नयमावल मा ग रएको छैन । उ लेिखत वषय अ यासबाट था पत हुँदै आएको छ । 

संसदको  याप  यापे समय, शू य समय, वशषे समयस ब धी संसद य अ यास 

संसदमा सद यह ले बो ने  याप  यापे समय, शू य समय र वशेष समय प न संसद य 

अ यासबाट ार भ भएको हो । प छ लो समयमा शू य समय र वशेष समय संि मा त न ध सभा 

र रा य सभा नयमावल  उ लेख ग रए प न उपरो  समय उपल ध गराउने व ध र या 

अ यासबाटै था पत हुँदै आएको छ । उपरो  समयमा बो ने वषयलाई कायसूचीमा उ लेख 

ग रएको हुँदैन । सभामखु र अ य को वाचनप मा मा  उ लेख गन अ यास रहेको छ । 

सामा यतया संसदमा शू य समय नय मत पमा स ालन ग र छ । वशेष समय एक दईु दनको 

अ तरालमा र  याप  यापे समय त काल घटेको घटना वा अ य त ज र  वषयव तमुा बो न पन 

भएमा मा  समय दने संसद य अ यास रहेको छ ।  

संसदमा बो न समयसीमा नतो कने अ यास 

नेपालको संसद य अ यासमा धानम ी, मखु तप ी दलको नेता, म ीह , पूव धानम ी, 

सं वधान सभाका अ य , पूवसभामखु, रा य सभामा सो सभाका पूवअ य  भइसकेको पदा धकार  

सद य भएमा स बि धत सदनमा बो दा कुनै समयसीमा नतो कने अ यास ग रएको छ । उहाँह ले 
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बो दा रो मबाट बो नेसमेत अ यास रहेको छ । उ लेिखत पदा धकार  बाहेक संसद सद यह ले 

वशेष समयमा बो न ३, ५, १० मनेट र क हलेकाह  सोभ दा बढ  समयसमेत नधारण गन चलन 

रहेको छ ।  

संसदको रो म वा लोरबाट बो ने अ यास 

संसदमा के क तो वषयमा बो दा रो म योग गन र के क तो वषयमा लोरबाट बो ने 

भ  ने वषय प न संसद य अ यासकै वषय हो । रो म वा लोरबाट बो ने भ  ने वषय संसदको 

नयमावल मा उ लेख भएको छैन ।  याप  यापे समय, शू य समय, वशेष समयमा बो दा र 

नयमापि  गदा लोरबाट बो ने अ यास रहको छ । य तै,  एवं पूरक  गदा र धानम ी 

एवं म ीले संसदमा बोलेको, व य एवं जानकार  दएको वषयमा सद यह ले थप प ीकरण माग 

गदा प न लोरबाट बो ने हु छ । तर, सरकारको नी त तथा काय ममा बो दा, पूवबजेट छलफल 

गदा, बजेटको छलफलमा बो दा, वधेयकको सै ाि तक र दफावार छलफल, वधेयकको वरोधको 

सूचनामा बो दा, स म तको तवेदन सदनमा ततु गदा, स म तको तवेदनउपर छलफल गदा, 

अ तरा य सि ध, स झौताको वषयमा छलफल गदा, कुनै प न क समको ताव ज तो यानाकषण 

ताव, ज र  सावज नक मह वको ताव, स  क प ताव रा दा र छलफलमा बो दा सदनको 

रो मबाट बो ने संसद य अ यास रहेको छ । प छ लो समयमा को भड-१९ को स  मणको 

समयमा उ लेिखत वषयमा लोरबाट बो ने अ यास प न ग रएको छ । तर, नेपालको संसद य 

अ यासमा धानम ी र म ीह ले कुनै प न वषयमा संसदमा बो दा रो मबाट बो ने एवं जवाफ 

दने अ यास रहेको छ ।  

संसदमा बो नका ला ग समय वभाजन एवं यास ब धी अ यास 

संसदको दवैु सदनमा बो ने समयको वभाजन गन चलन प न अ यासबाटै था पत हुँदै 

आएको छ । सदनमा वशेष समयमा बो दा वा सरकारको नी त तथा काय ममा छलफल गदा एवं 

बजेटमा थ छलफल गदा, छलफल गन कुल समयलाई सो सदनमा भएको दलको सद य 

स  याअनसुार समय वभाजन गन चलन प न अ यासकै पमा रहेको छ । उदाहरणको ला ग 

रा प तबाट संसदमा ततु सरकारको नी त तथा काय ममा थ सदनमा दईु दन आठ/आठ घ टा 

गर  १६ घ टा छलफल गन सहम त भएमा येक दलको सद य स  या अनसुार येक दनको 

आठ घ टाको समय वभाजन ग र छ । दलको ला ग नधा रत समयमा आ-आ नो दलका 

सद यह मा कुन सद यलाई क त समय दने भ  ने वषय स बि धत संसद य दलको सचेतकले 

नधारण गरे अनसुार सदनमा बो न समय दने चलन प न अ यासकै पमा रहेको छ ।  
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सदनको शू य समयमा बो न नय मत पमा समूह वभाजन ग रएको हु छ । सो दनको 

समूहमा उ लेिखत सद यले बो न स  केत गरेप छ सभामखु वा अ य बाट सो सद यको वणानु म 

अनसुारको नाम उ चारण गन अ यास रहेको छ । सदनको  याप  यापे समय र वशेष समयमा 

बो दा सामा यतया स बि धत संसद य दलको सचेतकको सहम त आव यक पदछ । सो बाहेक, कुनै 

सद यलाई  याप  यापे समय वा वशेष समयमा बो न स बि धत सदनको सभामखु वा अ य ले 

अनमु त दनेसमेत अ यास रहेको छ । सामा यतया  याप  यापे र वशेष समयमा बो ने सद यको 

नाम दलका सचेतकले दए अनसुार हु छ । तर, वधेयकको सै ाि तक छलफल एवं सदनमा ग रने 

वधेयकको दफावार छलफल र सि ध स झौताको छलफल गदा सद यह ले स बि धत सदनको 

सभामखु वा अ य लाई बो नका ला ग नाम दएमा बो न स दछन ् । सदनमा वचाराधीन 

वधेयकको स ब धमा बो न दल य समय वभाजन ग रएको हुँदैन । अथात ्सद यह ले वधेयकको 

सै ाि तक र दफावार छलफलमा भाग लन चाहेमा सभामखु वा अ य बाट नधारण भएबमोिजमको 

समयमा बो नस ने अ यास रहेको छ । य तै, कुनै प न क समको ताव ज तो ज र  सावज नक 

मह व, यानाकषण, स  क प लगायतको तावको छलफलमा बो न चाहने सद यले स बि धत 

सदनको सभामखु वा अ य ले दएको समय सीमा भ  बो ने अ यास रहेको छ । 

शोक ताव पा रत गनस ब धी संसद य अ यास 

संघीय संसद अथात ् त न ध सभा वा रा य सभाको बहालवाला सद यको मृ य ुभएमा दवैु 

सदनबाट शोक ताव पा रत गन र सो दनको बैठक थ गत गन अ यास रहेको छ । संसदको 

पूवसद यको मृ य ुभएकोमा सो दनको बैठकको कायसूचीको अि तममा शोक ताव रा  ेर पा रत 

गन अ यास रहेको छ । संसदको पूवसद यको मृ य ु भएकोमा दवैु सदनमा नय मत कायसूची 

अनसुारको कामकारवाह  स कएप छ बैठकको अि तममा शोक ताव पा रत ग र छ र बैठक नय मत 

पमा थ गत ग र छ । संसदमा शोक ताव पा रत गदा सद यह ले हात उठाएर पा रत गन 

अ यास रहेको छ । कुनै प न क समको शोक ताव पा रत गदा हु छ वा हु े भ  ने व न मत 

अथात ्आवाज नका लँदैन । स बि धत सदनको सभामखु एवं अ य बाट शोक ताव रा  ने र मौन 

पमा हात उठाएर पा रत गन ग र छ । शोक ताव पा रत भएप छ मृ य ुभएका वतमान सद य 

वा पूवसद य त एक मनेट मौन धारण गन अ यास रहेको छ । 

संसदमा शोक ताव बाहेक अ य ताव पा रत गदा सद यह ले हु छ वा हु  भ  ने व न 

मत उ चारण ग र छ । संसदबाट पा रत शोक ताव स बि धत सद यको प रवारमा पठाउने 

अ यास रहेको छ । क हलेकाह  संसदको सद य वा पूवसद य नभएको रा य जीवनमा या त ा  
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यि को मृ यमुा प न संसदले शोक ताव पा रत गरेको समेत पाइ छ । २०१६ सालको संसदमा 

महाक व ल मी साद देवकोटा संसदको सद य नभए ताप न उहाँको मृ यमुा शोक ताव पा रत 

ग रएको थयो । सो शोक ताव धानम ी व े र साद कोइरालाले रा  न ु भएको थयो । 

२०५८ भदौमा त काल न त न ध सभाले सन ्२००१ से टे बर ११ मा अमे रकाको ि वन टावरमा 

भएको आत  ककार  आ मणको भ सना गद ताव पा रत गरेको पाइ छ । य तै, २०६३ 

असारमा पनु था पत त न ध सभाले सन ्२००६ जलुाई ११ मा भारतको मु बई लगायतका शहरमा 

भएको आत  ककार  आ मणको न दा गद समवेदना ताव पा रत गरेको थयो । प छ लो 

समयमा शोक ताव सभा य बाटै ततु गर  पा रत गन अ यास ग रएको छ ।  

न कष 

संसद य यव थामा अ यासबाट था पत मा यतालाई प न संसदको नयमावल सरह हण गर  

यसकै अंशको पमा मा न छ । सं वधान र नयमावल मा भएका वषय यसैअनु प र नभएका वषय 

संसद य अ यासबाट न य ल ग र छ । अतः संसदको नयमावल  र अ यासबाट था पत मा यता 

अनसुार संसद य कामकारवाह  स ालन, या प र कृत र वक सत भएको हु छ । संसद य मा यता 

एवं अ यासलाई मा यता न दने हो भने संसद र यसका कायह लाई जीव त बनाउन  

स कँदैन । सं वधान र नयमावल मा भएका वषयह  संशोधन नभएस म पालना गन ु पदछ । 

संसद य अ यास एवं पर परा पालना गद जादँा लचकता अपनाउन ुपन भएमा सोको स भावना प न 

रह छ । संसद य कामकारवाह का हरेक प रि थ त फरकफरक हु छन ् । अ धकांश अव थाको 

नकास सं वधान र नयमावल  एवं वगतका अ यासबाट हनु स ने भए प न क तपय अव थामा 

भइरहेको अ यासभ दा फरक अ यासको ार भ प न गनपुन हु छ । संसद स ालन गदा चनुौतीपूण 

प रि थ तमा सहज नकासका ला ग च लत संसद य अ यासलाई प रमाजन गनसमेत स क छ । 

यसैले, संसद य णाल  अपनाएका सबै देशह को संसद य कायस ालन एकै क समको हुँदैन । 

येक देशको संसद य अ यासमा आ-आ ना मौ लकता हु छन ्र एक देशले अक  देशको संसद य 

कामकारवाह को अवलोकन गन ग र छ । ज तो, संसदको बैठक ार भ गन नेपालको संसद य 

अ यास र बेलायतको अ यास फरकफरक देिख छ । नेपालको संसदको बैठकको ार भ रा य 

धनुबाट ग र छ । बेलायतको संसदमा ाथना वाचन गर  बैठक ार भ ग र छ । अतः संसद य 

कायस ालनको जानकार को ला ग स बि धत देशको सं वधान र संसदको नयमावल का साथसाथै 

संसद य अ यास एवं पर परासँग प न प रिचत हनु ुपदछ ।  
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