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संसद भ  व ध नमाणको भावका रता 

वीरे बहादरु काक   

सारांश 

रा यका ला ग आव यक कानून बनाउने मूल थलो संसद हो । कानूनको भावकार  

काया वयनको ला ग रा ो कानूनको नमाण प हलो शत हो । रा ो कानून नमाणको ला ग 

संसद भ  हनेु व ध नमाणस ब धी कायह  भावकार  हनु ज र  छ । सरल एवं सु प  

यव थापन काय व ध, च ु त क समको संरचनागत यव था, व ध नमाणकताह को मता, द  

जनशि , सरकारको सम वय तथा सहयोगज ता प ह ले व ध नमाणमा य  भू मका खेलेको 

हु छ । संसदमा वधेयक दता हनुपूुव सरोकारवालह सगँको छलफल र संसदमा दता भएप छ 

जनताको राय सझुाव लनकुा साथै संसदमा हनेु सै ाि तक र दफावार छलफल गन कायलाई 

सरकार र संसदले बढ भ दा बढ  यवि थत र भावकार  बनाइएमा काया वयनयो य कानून 

नमाणको अपे ा गन स क छ । यस लेखमा व ध नमाणका व भ  चरणह लाई कावकार  र 

यवि थत बनाउने उपायह को बारेमा चचा ग रएको छ ।  

पृ भू म 

सरकारका तीन अ  गह म ये संसदले व ध अथात ्कानून नमाण गन अ धकारको योग 

गदछ । संसारका सबै जाताि क मलुकुमा संसदले नै कानून बनाउँछ । संसदले बनाएका 

कानूनलाई कायपा लकाले काया वयन गदछ र यायपा लकाले सं वधानबमोिजम कानून बने, नबनेको 

हेन काम गदछ ।  

वतमान संवैधा नक यव था अनसुार हा ो देशमा संघीय कानून संघीय संसदले बनाउँछ भने 

ादेिशक कानूनह  देश सभाले बनाउँछ । य तै थानीय सरकारका कानूनह  थानीय नकायह  

नगरसभा/गाउँसभाले बनाउने अ धकार पाएका छन ् । संसद भ  व ध नमाण यामा मूलतः 

                                                             
 पूव सिचव, संघीय संसद सिचवालय 
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यसका वषयगत स म तह  याशील रह छन ् । व ध नमाण या अ य त भावकार  हनु ु

नता त आव यक छ । यसको ला ग संसद सिचवालयमा वधेयक दता भएदेिख पा रत नहु जेलस म 

हनेु व भ  याह , ती यामा संल न नकाय र पदा धकार ह को सझुबझु र स यताले अहम ्

भू मका नवाह गदछ ।  

व ध नमाण भावकार  हनुको ला ग यान दन ुपन प  

नेपालको संवैधा नक यव था अनसुार सरकारले वधेयकको तजमुा गन र यसलाई संसदले 

आव यक प रमाजनस हत पा रत गर  कानून नमाण यास ब धी यव था गरेको छ । नेपालको 

कानून नमाण याका व भ  चरण र ती चरणह मा हनेु मखु कायलाई भावकार  बनाउनको 

ला ग देहायका वषयह मा यान दनपुन देिख छ:- 

1. वधेयकको सूची 

व ध यव थापनलाई यवि थत गनलाई सहयोग पु  याउने प हलो र मह वपूण त रका 

वधेयकको सूची प हले नै नि त ग रन ुहो । येक अ धवेशन सु  हनुपूुव स बि धत म ालयह ले 

आगामी अ धवेशनमा दता ग रने वधेयक यकन गनपुछ । यसर  यक न भएको वधेयकको सूची 

संसद सिचवालयमा समयमै ा  भएमा संसद सिचवालयले ती वधेयकह लाई हेर  क त समयमा दवैु 

सदनबाट पा रत हनु स छन,् अनमुान गन स छ । यसै अनसुार काय म बनाउँछ, संसदका 

पदा धकार  सद यह लाई आगामी वधेयकको बारेमा जानकार  हु छ र तयार  गन प न सिजलो  

हु छ । साथै स बि धत म ी प न वधेयक छलफलका ला ग तयार  रहन सहयोग पु दछ । फलतः 

वधेयकको कायसूचीले संसद भ  व ध नमाणको या गणु तर बनाउन ठूलो म त पु  याउन स ने 

कुरामा दईुमत रहँदैन । 

2. वधेयक दता 

सिचवालयमा वधेयक ा  भएप छ ती वधेयकह लाई व धवत ् पमा दता ग र छ । दता 

गदा धेरै कुरामा यान दनपुछ । खासगर  वधेयक कुन उ े य पू त गन याउन ला गएको हो, 

वधेयक पा रत भई काया वयनमा लैजादा रा यलाई क त आ थक ययभार पन हो, साथै यो 

वधेयकमा यायोिजत यव थापन अथात ् नयम बनाउन पाउने नपाउने वषयमा सरकारले अ धकार 

ा  गन ावधान छ, छैन, य द छ भने यसको कारण, कृ त, सीमा र यसको भावको बारेमा 

ट पणी ग रएको छ, छैन भनी दता गनपूुव रा र  हे रन ु पदछ । यसर  नहेरेमा र ती उ लेिखत 

यव थाह  रा र  नपु एको अव थामा वधेयकको पूणता त रहँदैन नै साथसाथै यसमा थ गणु तर य 
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छलफलसमेत हनु स दैन । कन क उपयु  वषयव तहु  प  नभएको अव थामा वधेयकमा थ 

सै ाि तक छलफल साथक रहन स दैन । साथसाथै छलफलको ममा उठेका ह को जवाफ नै 

रा र  आउन स दैन ।  

3. वधेयकको वतरण 

दता भएको वधेयक सांसदह लाई अ ययनको ला ग वतरण गनपुछ । वतरण क त 

संद य दलमाफत ्हनु स छ वा सांसदको पजनहोलमाफत ्। सवभ दा मह वपूण कुरा वतरण भएको 

वधेयक सांसदको हातहातमा पगुको कुरा सु नि त हनु ु पदछ । कन क सांसदह ले वधेयक नै 

पाएनन ्भने यसमा थ के छलफल गन ? वधेयक सांसदले पाए, तर अ ययन भएन भने प न यो 

पाएको कुनै अथ रहँदैन । तसथ आफूले पाएको वधेयकलाई येक सांसदले गहन अ ययन गन ु

पछ । अ ययन गदा वधेयकका क तपय वषयव त ुअ प  भएमा सिचवालयमा स पक गर  प  

हनुपुदछ । साथसाथै वधेयक अ ययन गन पया  समय दन आव यक छ भने सिचवालयमा आई 

अ ययन गन चाहने सांसदलाई पु तकालयमा उपयु  वातावरणको यव था मलाइ दन ुप न यि कै 

आव यक छ । 

4. वधेयकमा थ जनताको त या 

लोकताि क ऐन नमाण गन कायलाई ो साहन दन नयमावल मा वधेयकमा थ जनताको 

त या लनस ने ावधान रािखएको हो । जनतासँग य  सरोकार रा  ेऐन बनाइँदैछ भने यस 

स ब धमा जनमत के छ, वधेयक र यसको ावधानबारे जनताको के धारणा छ ?, के सझुाव छ ?, 

ज ता वषयह  हण गर  बनाएको ऐन नै भावकार  हनेु हुँदा यसलाई जनताले प न अपन व 

ल छन ्र य ता ऐनह  काया वयन प न सहजै हु छन ्। हा ो संसद य इ तहासमा क तपय ऐनह  

बने प न ती काया वयनमा नरहेको अव था प न छ, उदाहरणको ला ग सामािजक यवहार सधुार 

ऐनलाई लन स क छ । संसद य यामा जनताको त या लने ावधान भए प न यसर  

त या लने चलन अ य त नग य छ । अदालतको अवहेलनास ब धी वधेयकमा अ हलेस म 

प हलोपटक जनताको त या लने नणय लएको पाइ छ । तर यो प न जनताको त यास हत 

छलफल हनेु चरणमै रो कएको अव था छ । गठु  वधेयक सरकारले यायो तर चक  जनदबाबले 

यसलाई फता लन सरकार बा य भयो । य द यस वधेयकमा जनताको त या लएर अगा ड 

वढेको भए यो अव था आउने थएन । साथै, वधेयकमा थ संशोधन पेश गन पया  समय प न 

आव यक छ ।  
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5. वधेयकमा थ सै ाि तक छलफल 

वधेयक सदनसम  ततु भएप छ बसेको कुनै प न बैठकमा स बि धत वधेयक ततुकता 

सद यले उ  वधेयकमा थ जनताको त या आव यक छ भनी जनताको ला ग चार ग रयोस ्वा 

सदनमा सै ाि तक छलफल ग रयोस ् भ े ताव ग र छ । सदनमा सै ाि तक छलफल ग रएमा 

वधेयकको दफादफामा छलफल नभई उ  वधेयक कुन उ े यले याइयो, यो वधेयक आव यक 

थयो थएन, आसय के हो, यो पा रत भएप छ कुन े मा के फाइदा वा बेफाइदा हु छ भ े वषयमा 

वा वधेयकमा नह त सै ाि तक प मा मा  छलफल हनु े गदछ । अ यमा स बि धत म ीले 

सै ाि तक छलफलमा उठेका ह को जवाफ दएप छ वधेयकमा थ सै ाि तक छलफल ( वचार 

ग रयोस)् भ े तावलाई स बि धत सभाका मखुबाट नणयाथ ततु ग र छ ।  

6. वधेयकमा थ दफावार छलफल 

सै ाि तक छलफल स कएप छ ७२ घ टा संशोधनको याद दइ छ र वधेयकमा थ 
सशोधनको याद समा  भएप छ यसमा थ दफावार छलफल हु छ । हजोआज क तपय 
वधेयकमा थ सधै सदनमै छलफल गन गराउने चलन बढेर गएको छ । वधेयक गणु तर य 
बनाउने हो भने यो रा ो चलन होइन । खास गरेर ती वधेयकलाई चाँडै पा रत गराउन वा 
स म तमा लैजादा बढ  ववाद उ प  हनु स ने महशसु गरेर सधै सदनमा दफावार छलफल गराई 
पा रत गन याले व ध नमाणलाई कमजोर बनाउँछ । यसले स बि धत स म तको े ा धकारलाई 
समेत कटौती गदछ । सदनको छलफलको ममा सांसदले दएका रा ा सझुावलाई समेत समेटन 
गा ो हु छ भने स बि धत म ीले आफू आ ना निजकका नि त सरोकारवालालाई लागेका 
सझुावह  मा  समेट  वधेयक पा रत हनेु स भावना समेत रह छ । तसथ वधेयकलाई सकेस म 
स बि धत स म तमै पठाई दफावार छलफल गन ुअ त आव यक छ । स म तमा येक सांसदले 
आ ना भनाइ, संशोधनह  रा र  रा  स ने, नजको राय परामश सु , बु न र वीकार गन स कने, 

स बि धत म ालयका पदा धकार ले संशोधनको स ब धमा आ नो धारणा रा  स ने साथै वधेयकले 
भाव पान समूहका त न धलाई समेत स म तमा आम ण गर  उनीह को सरोकार बु न स कने 

हु छ । यसले गदा वधेयक प रप व, यवहा रक र काया वयनयो य ब  पु छ । सबैले 
वधेयकलाई अपन व प न लन पु छन ् । यसैगर  स म तमा वधेयक छलफल गदा नया ँ वधेयक 
भएमा संशोधन आएका वषय मा  नभई पूरै दफा र अनसूुचीलाई छलफलको ला ग खु ला ग रन ुप न 
यि कै आव यक छ । कन क क तपय दफाह मा सांसदको यान नपगुी संशोधन छुटेको प न हनु 
स छ, य द य तो भएमा सबै दफामा छलफल हुँदा य ता छुटाउनै नहनेु कुरा प छ जानकार  भएमा 
यसलाई स बोधन गर  वधेयकलाई पूणता दन स क छ । 
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व ध नमाणको भावका रतालाई असर पान वषयह  

व ध नमाण काय कुनै एउटा सं था वा कुनै एउटा यि को संल नतामा स प  हुँदैन । 
यह  भएर व ध नमाणलाई धेरै कुराले असर पादछ, जसलाई देहायबमोिजम उ लेख गन स क छ:- 

1. अ ययनशील सासंद 

वधेयकका व भ  चरणको छलफलमा भाग लने, यसलाई संशोधन गन, पा रत गन स पूण 
िज मेवार  सांसदकै हो । तसथ, एकजना सांसदले सदनमा आएको वधेयकलाई कसर  बझेुको छ, 

यसमा यो वधेयकको प र करण नभर रह छ । सांसदले वधेयक कुन उ े य पू तको ला ग 
याइँदैछ र यो अनु प वधेयकले ावधान राखेको छ क छैन, वधेयकको आ थक दा य व के क त 

छ, यो यहोन भ व यस म सरकार स म हु छ हुँदैन, वधेयकले यायोिजत यव थापन बारेमा 
क तो यव था गरेको छ, यी आ द वषयमा सांसदले रा र  जा नसकेप छ मा  यस वधेयकमा थ हनेु 
सै ाि तक छलफलमा बहस गन स छ, आ ना सझुावह  रा  स छ, संशोधनह  रा   
स छ । तसथ व ध नमाणलाई गणु तर य बनाउने प हलो शत नै सांसदको यस वधेयकमा थको 
बझुाइ हो । वधेयक प दै नपढेप छ बु दै नबझेुप छ के छलफल गन ु?, के सझुाव दन ु?, वधेयक 
कसर  प रमाजन गन ु?, तसथ वधेयकमा थ सांसदको अ ययन व ध नमाणलाई भाव पान मखु र 
कारक त वम ये एक हो भ  सक छ । 

2. संसद य पदा धकार ह को भू मका 

संसद भ  व ध नमाणलाई भावकार  बनाउने अक  मह वपूण प  संसद य पदा धकार ह  
हनु ्। स बि धत दलका सचेतकह ले आ–आ नो दलका सांसदलाई वधेयकको बारेमा क त सावधान 
गराएका छन,् तनलाई बो न क त उ े रत गराएका छन,् समय क त उपल ध गराएका छन,् 

संशोधनह  रा  क त उ रेणा दएका छन ्भ े वषय, सचेतकका भू मका, य तै संसद य दल र 
यस दलका नेताले वधेयक प रमाजन गन गरेको य , संसदका सभामखु, अ य लगायतका 
पदा धकार ह ले खे ने भू मकाले प न व ध नमाणलाई ठूलो भाव पान गदछ । 

स बि धत म ालयको सहयोग 

स बि धत म ालयले नै आ नो अ धकार े भ का वधेयकह  याएको हु छ । तसथ, 
यस वधेयकको मनसाय र मम प न यह  म ालयले रा र  बझेुको हु छ । यसैले आफूले 
याएको वधेयकको मम बझुाउने मु य दा य व स बि धत म ालयका म ी, सिचव, कानूनका 

अ धकार लगायत म ालयका पदा धकार ह मा रह छ । उहाँह ले ज त रा र  वधेयकको बारेमा 
सांसदलाई बझुाउन स न ुभयो र सांसदले प न ज त रा र  बु न सके य त नै रा र  व ध नमाण 
हनु स छ । खासगर  संसदमा हनेु छलफल, स म तको बैठकमा हनुे छलफलमा म ी/सिचवह को 
सहयोग अ य त अप रहाय र मह वपूण मा न छ । स बि धत म ीले अ सरता नदेखाउने हो भने 
क तपय वधेयक त सिचवालयमा दता भएर प न अगा ड ब न नसकेका धरै उदाहरणह  छन ्।  
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3. संसद सिचवालय 

वा तवमा सिचवालय संसद र सांसदकै ला ग थापना भएको नकाय हो । यस भ का 

महाशाखा, शाखा र तनमा काम गन कमचार  एका तर द  र भावकार  हनु ु य तकै आव यक छ 

भने सिचवालयको भरपूर सदपुयोग प न सांसदह बाट हनु ु पदछ । खास गरेर व ध नमाणलाई 

भावकार  बनाउन े सल सलामा संसद य पु तकालयको अ धकतम उपयोग हनुपुछ । यहाँ सांसदले 

खोजेको स दभ साम ी पाउन ु पछ, बसेर शा त वातावरणमा अ ययन गन सु वधा पाउन ु 

पछ । 

यसैगर  स म त जहाँ वधेयकको दफावार छलफल हु छ, यहाँको भौ तक संरचना, खासगर  

स टङ ऐरे जमे ट, माइक, रेक डङ, मनी पु तकालय, यहाँ कायरत स म त सिचव र अ तगत 

कमचार को द ता आ दले वधेयक प रमाजनमा ठूलो भू मका खे लरहेको हु छ । वधेयक दतादेिख 

माणीकरण हनेु समयस म संल न रहने वधेयक शाखाको भू मका प न यि कै मह व रह छ । 

4. दो ो सदनको भू मका 

सघीय संसदमा दईु सदनको यव था रहनकुो मु य अ भ ाय नै एक सदनले हतारमा वा 

अप रप व ढ  गले वधेयक पा रत ग  यो भने यसलाई अक  सदनले समय लगाएर प रप व ढ  गले 

प रमाजन गन सकोस ् भ े उ े य रहेको छ । खासगर  मा थ लो सदन अथात ् रा य सभालाई 

यसैले प रप व सदन प न भ न छ । त लो सदनबाट भएका वधेयकमा थको कमी कमजोर लाई 

मा थ लो सदनले सधुान ुपदछ र मा थ लो सदनले दएको यवहा रक सझुावलाई त लो सदनले प न 

वना हच कचाहट वीकार गन ुपदछ । यसो भएमा जनपयोगी र यवहा रक वधेयकह  देशले पाउन 

स छ । 

5. आम स ारको भू भका 

वधेयकको येक चरणमा के छलफल भयो, यसलाई जनसम  लैजाने र यसमा जनताको 

त या क तो रह छ, यसलाई सांसद सम  पु  याउने सश  मा यम नै आमस ार हो । यसको 

याशील भू मकाले व ध नमाणलाई वभावकार  बनाउन स छ । तर, संसद य वषयमा रपो टङ 

गन प कारह  प न प रप व, संसद य या रा र  बझेुको, आलोचनाभ दा सकारा मक वषयलाई 

ो साहन गन खालको हनु ु यि कै आव यक हु छ । 

सझुावह  

संघीय संसदको व ध नममाण या एवं काय व ध र याकलापह लाई गत गदा 

देहायबमोिजमका कायह  गरेमा व ध नमाण या अझ भावकार  हनु स ने देिख छः- 
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 येक दलका सचेतकले आ–आ नो सांसदलाई वधेयक अ ययन गरेर मा  बो न ो साहन 

गन ुआव यक छ । 

 संसद य प कारह लाई संसद य याको बारेमा बेलाबखत ताल म दन ुआव यक छ । 

 सांसदलाई व ध नमाणको बारेमा बेलाबखत िश ण दन ुआव यक छ । 

 येक म ालयमा संसद र संसद य या हेन अल गै शाखा/महाशाखा हनु ुआव यक  

छ । 

 येक वधेयक सिचवालयमा दता हनुासाथ र पा रत भइसकेप छ यसको मु यमु य वषयका 

बारेमा चार सार हनु ुपदछ । 

 सिचवालयको भौ तक पूवाधार, द  कमचार  र यवि थत पु तकालय एवं स म त हल हनु ु

आव यक छ । 

 सिचवालयको सु ढ करण गनपुन, खासगर  वधेयक शाखा, स म त सिचवालय, काय यव था 

शाखालाई बढ  ाथ मकता साथ साधन ोत एवं सपयु  र व धयु  बनाइन ुपदछ । 

न कष 

व ध नमाण या संसदले स पादन गन सबभ दा ाथ मकतायु  र यादै मह वपूण काय 

हो । यो काय ज त भावकार  ब  स यो, य त संसदको इ जत र मयादा ब छ । संसदको 

भावका रताका साथै देशले रा ो कानून पाउन स छ । यसको ला ग व ध नमाणका येक चरणमा 

केह  सधुार गन ुअ त आव यक छ । सधुार गदा खासगर  व ध नमाणलाई के क ता कुराले भाव 

पादछ भनी बझेुर दएका सझुावह  अनसुार काय हनु सके न य नै व ध नमाणको गणु तरमा 

सकारा मक भाव पान कुरामा व त हनु स क छ । 

स दभ साम ी 

नेपालको सं वधान (२०७२) 

त न ध सभा नयमावल , २०७५ 

रा य सभा नयमावल , २०७५ 

काक , वीरे बहादरु, हा ो संसद . 


