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संसद सेवा अवधारणा र उपयु ता 

सदुशन ख का  

पृ भू म 

त न धमूलक लोकत मा संसद जन नवािचत सव च नकाय हो । यस क समको 

लोकताि क यव थामा यव था पका, कायपा लका र यायपा लकाबीच शि  स तलुन र नय णको 

साथसाथै कायपा लका संसद त उ रदायी र जवाफदेह  हनेु संवैधा नक यव था ग रएको हु छ । 

संसदबाट नै सरकार गठन र वघटन हनुेदेिख सरकारले गन सबै आ दानी र खचको वीकृ त गन 

काय, सरकारलाई आव यक कानून नमाण गन काय, संवैधा नक प रवतनको वीकृ त दने काय, 

सि ध स झौताह को अनमुोदन गन काय संसदमाफत ्नै हु छ । संसदले आ ना वधा यक  काय र 

सरकारको नगरानी गन लगायतका तमाम कायह  संसदको बैठक र संसद य स म तह माफत ्

स पादन गदछ । 

नेपालको सं वधानको धारा ८३ बमोिजम संघीय यव था पकाको पमा त न ध सभा र 

रा य सभा गर  दईु सदन स हतको एक संघीय संसद रहेको छ । यसैगर  धारा ७६ (१०) मा 

धानम ी र म ी सामू हक पमा संघीय संसद त उ रदायी हनेुछन ्र म ी आ नो म ालयको 

कामका ला ग यि गत पमा धानम ी र संघीय संसद त उ रदायी हनेु यव था रहेको छ । 

यी संवैधा नक यव थाका साथसाथै संसदका कायह  नय मत स ालन गन सं वधानको धारा १०७ 

मा संघीय संसद सिचवालयको यव था ग रएको छ । संघीय संसदको कामकारवाह  स ालन तथा 

यव थापन गन एक सिचवालय रहनेछ । य तो सिचवालयको थापना र त स ब धी अ य यव था 

संघीय कानूनबमोिजम हनेुछ भनी सं वधानको उ  धारामा उ लेख ग रएको छ ।  

संसदले मु यतया कानून बनाउने, सरकारलाई आ दानी र खचको वीकृ त दने र सरकारका 

कामकारवाह लाई नगरानी गन काय गदछ । यी कायह  स पादन गन ममा संसदको बैठकमा 

                                                             
 सिचव¸ संघीय संसद सिचवालय 
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व भ  तावह उपर छलफल गन, म ी र धानम ीलाई व भ  जनसरोकारका ह  सो ने र 

जवाफ मा ने, बजेटमा थको येक म ालयको आ दानी, खच र ाथ मकताह मा थ छलफल गन, 

आव यकताअनसुार संशोधन गन, सावज नक खचको नगरानी गन र सरकारलाई उ रदायी बनाउने 

काय गदछ । यी सबै काय तब स भव हु छ जब संसद भावकार  हु छ । संसदको 

भावका रताका ला ग कमचार , बजेट र कामकारवाह मा संसदको आ नै नय ण अप रहाय हु छ । 

संसद र स म तह माफत ्सरकारको कामकारवाह को नगरानी गर  सरकारलाई संसदमाफत ्

जनता त जवाफदेह  त ु याउने काय गन संसदले सं वधानमाफत ्अ धकार ा  गरेको हु छ । यो 

अ धकार र काम कत यलाई संसदका स बि धत सभाका नयमावल ह माफत ् अझ यवि थत 

ग रएको हु छ । संसदका सभाह ले आ ना नयमावल ह  आफ बनाउन पाउने गर  संवैधा नक 

अ धकार ा  गरेका हु छन ्। यी नयमावल ह माफत ्नै संसदले आ नो संवैधा नक िज मेवार  बहन 

ग ररहेको हु छ । तसथ, सभाका ती नयमावल ह  सरकारले बनाउने अ य नयमावल ह भ दा 

अलग र विश  है सयत रा  ेकानूनी द तावेज हनु ्। 

छुटै सिचवालयको आव यकता  

भारतीय लोक सभाका पूवमहासिचव पी.डी.ट  आचायका अनसुार सिचवालय भनेको 

वधा यकाको आखँा, कान र पाखरुा हो । य द सिचवालय कायकार को नय णमा छ भने 

यव था पकाले कायपा लकाको कामको छान वन गन सबैभ दा आधारभूत दा य व पूरा गन असफल 

हु छ । The secretariat is the eyes, ears and arms of the legislature. If the secretariat is 

under the control of the executive, the legislature will most surely fail to perform its 
most fundamental duty of scrutinising the functioning of the executive.1 

सं वधानको धारा ९७ बमोिजमको स म तको गठन र कामकारवाह , धारा १०१ बमोिजमको 

महाअ भयोग अथात ्शि  स तलुन र नय णको यव था, धारा १०३ बमोिजमको वशेषा धकार, 

धारा १०४ बमोिजमको काय स ालनको वाय ता, भाग-९ को संघीय यव थापन काय व ध, भाग-

१० को संघीय आ थक काय णाल  बमोिजमका कायह  संसदबाट स पादन गन वत  र स म 

सिचवालयको आव यकता पदछ । यी धाराह मा नै संसदको मु य संवैधा नक दा य वह  रहेका 

छन ्। कानून पा रत गन, बजेटको वीकृ त दने, सरकारका कामकारवाह को नगरानी गन, जनताका 

आवाजह  नध  क भई अ भ य  गन पाउने लगायतका यव थाह  तब काया वयनमा आउँछन ्

जब संसदको आ नो अलग सिचवालय हु छ र संसद सद यह ले यसमाफत ्सेवा ा  गदछन ्।  

                                                             
1 The Creeping Threat to the Autonomy of Parliament,  article by PDT Acharya, ex speaker of Lok 
Sabha 
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सरकारको कामकारवाह मा थ नगरानी गन काय संसदको मु य कायम ये एक हो । 

नगरानीको काय भावकार  पले स पादन गनका ला ग संसद य मता वा साम य हनु ुपदछ । 

संसद य मतालाई मु यतया तीन आधारमा हे र छ । यसका ला ग बजेटमा थको वाय ता 

(Financial independence from the government), यावसा यक, न प  र स म सिचवालयका 

कमचार  साथै कायगत वत ता वा संवैधा नक अ धकार (Functional autonomy or 

constitutional mandate) मु य तीन त व अप रहाय हु छ । यव था पकाले कायपा लकाको 

जवाफदेह ता सु नि त गन णाल  थापना हनु ुपदछ । सबैभ दा मह वपूण णाल  यव था पकाको 

ला ग वत  सिचवालय हो । अतः संसदको आ नो कामकारवाह  वत  पले स पादन गन 

यावसा यक र तट थ कमचार  रहेको अलग सिचवालयको आव यकता पदछ । 

संसद र सद यका ला ग वत  यावसा यक कमचार  मह वपूण ोत हु छ । यी 

कमचार ह ारा नै संसद य नगरानीको मह वपूण कायह मा म त पु दछ । उनीह ले सूचनाको 

व षेण गन र सधुारका ला ग सझुावह  सझुाउनमा म त गदछन ्। उनीह  संसदका कमचार का 

पमा आ नो व ता र सीपअनसुार छनौट भएका र उनीह लाई पया  तलब सु वधा दइएको हनु ु

पदछ । They should be employees of parliament, selected for their expertise and skills 

and paid adequately.2 संसद सिचवालयस ब धी छु ै कानूनी यव थाले संसदका कमचार ह का 

ला ग तट थ, कुनै पाट त नला ने शासन र संसदको राजनी तक दबाबबाट कमचार ह लाई संर ण 

दान गदछ A specific statute for parliamentary staff helps to ensure the netural, non- 

partisan character of the administration, and protect staff from political pressures within 
parliament.3  

यसै भएको हुँदा व का धेरै मलुकुह मा संसद सिचवालयस ब धी छु ै कानूनी यव था 

रहेको पाइ छ । अ तर यव था पका संघबाट सन ् २०१७ मा १८१ मलुकुको संसदमा ग रएको 

सव णमा संसदको कमचार  भना यामा संसदको नय ण १५० मलुकुमा रहेको र ३१ 

मलुकुमा नरहेको पाइएको छ । भारत, यानडा, अ े लया, बेलायत, के या, यूिज या डज ता 

मलुकुह मा छु ै सिचवालयको थापना कानून ारा नै भएको छ । कुनै बोड वा स म तको मातहत 

सिचवालय रहेको पाइ छ जसको नेतृ व सभामखुको अ य तामा हु छ । 

संसदका महासिचवह को स  गठनले सन ् २०१३ मा संसदका कमचार ह को भना र 

विृ को यव थापन स ब धी स ा त वीकृत गरेको थयो जसमा भ नएको छ, सरकार र संसदको 

                                                             
2 Global Parliamentary Report 2017, IPU, UNDP 
3 Ibid 
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फरक भू मका हु छ, संसदमा त न ध व ग रएका क तपय भावनाह  सरकारलाई दइएको हुँदैन, 

सरकार  कमचार  हुँदा यहाँ वाथको टकराव हनु स दछ । यसैले संसदको आ ना कमचार ह को 

भना र विृ  वकासमा आ नो नय ण हनु ुपदछ र यसमा सरकारको भाव रहन ुहुँदैन । संसद र 

कायका रणीको बीचमा कमचार ह को त नयिु  यव थाको यवि थत णाल , जनु विृ  यव थापन 

उ े यका ला ग मू यवान हनु स छ भ नएको पाइ छ । A parliament should have control of its 

recruitment and promotion processes, and the executive in particular should have no 
influence over the outcome of these processes. A managed system of staff secondments 
between parliament and the executive may, however, be valuable, for career management 
purposes. 4  

सरकारका कमचार  उनीह ले आ नो भ व य कायपा लकातफ नै दे  े हनुाले उनीह ले 

संसदमा आउने र जाने गदछन ्। यसको वपर त संसदका छु ै कमचार ह  भएमा संसद र संसद य 

स म तह को नगरानी कायमा माणह  जटुाउने, व षेण गन, सझुावह  उपल ध गराउने तवेदन 

तयार गनस ब धी ान र सीपको योग हु छ । उनीह मा सद यले उठाएका वषयह लाई कसर  

यागत पमा लागू गन भ े ान र अनभुव हु छ । यसैगर  कायरत रहँदाकै अव थामा आफूले 

बा  मलुकुको मणबाट ा  संसद य अ यासको ान उपयोग गन अवसर हु छ । 

व धको वकासका साथै सरकार  याकलापह को वृ सँगै संसदमा कुशल र आव यक 

स यामा कमचार ह को आव यकता हु छ । िज मेवार को कृ तका आधारमा अ धकृत र 

कमचार ह  उ च तरको र शी ताका साथसाथै मत ययी, भावकार  वशेष  र व वध अनभुवले 

खा रएको हनुपुदछ । दवैु सभाका सद यह लाई सेवा वाह गन अ धकृत र कमचार ह  मतावान, 

उ च नै तक च र  भएको, आव यक यो यता र ता लम भएको हनु ुपदछ । संसदका कमचार ह ले 

आ नो गहन िज मेवार  पूरा गन ममा आ नो स मता, यिु  र अनभुव योग गन ु पदछ । 

संसदका कमचार ह को अि तम उ े य भनेको संसदका सद यह लाई वधायकको है सयतले 

भावकार  पले काय स पादन गन स दो सहयोग पु  याउन ु नै हो । संसदका कमचार ह को 

प हलो र मखु कत य भनेको सभाको सबै कामह लाई उ े यमखुी, सह  र न प  सेवा पु  याउन ु

हो । सभामखुलाई उपल ध गराइएको त यगत सूचनाह  हरेक कोणले सह , स बि धत नयम र 

पर परा वा पूवउदाहरण उपल ध गराउन सकेमा मा  सह  नणय लन स ने हु छ । यसैगर  संसद 

सद यलाई प न कमचार ह ले अनाव यक कुरा गनभ दा प न उहाँह ले खोजेका वषयह मा मा  

त यगत सूचनाह  उपल ध गराउन ुपदछ ।  

                                                             
4 Ibid 
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संसदले आफूले बनाएका नी तह को काय वयन आफ गदन र यसले शासन प न गदन 

तथा प जन त न धमूलक सं था भएको नाताले यो सावभौम स प  जनताको आशा र भरोसाको के  

हो । यसैले संसदले जनताको हतका ला ग सं वधानअनसुार काय गरेको छ छैन भनी सदैव 

सरकारको नगरानी गन गदछ । संसद सद यह ले आ नो अ धकार र िज मेवार  न भक र न प  

भई स पादन गनका ला ग वत ता आव यक हु छ । यसले गदा सरकारको कमी कमजोर मा थ 

आलोचना गन र सरकारका नी त काय मह को नगरानी गन काय स पादन हनु स दछ । संसद 

र सांसदले यी कायह  तबमा  भावकार  पले स पादन गन स दछन ् जब संसदको आ नै 

सिचवालय हु छ जनु कायकार को मातहत नभई वत  र संसदको आ नै हु छ । संसद य 

जात मा जनताको हतमा काम गनका ला ग यस क समको वत  सिचवालय आव यक हु छ ।  

संसदमा सद यले सरकारको नी तमा थ छलफल र  गदछन ् । सिचवालयका मखु 

अ धकार बाट सिचवालयको स लाहमा  तथा छलफलका ला ग अनमु त दने वा न दने नणय  

हु छ । संसदका य ता मखु अ धकार ह  सरकारको भावबाट भा वत भए भने जात  

खतरामा पन जा छ । यसैले कायपा लकाको भावबाट अलग संसद सेवाको आव यकता महशसु 

ग रएको हो । अलग र वत  सिचवालयको थापना हनुकुो अ तर न हत उ े य भनेको 

कायपा लकाको संसद तको उ रदा य व र शास नक जवाफदे हतालाई भावकार  तवरले अ यास 

गन ु नै हो । सं वधानमा धानम ी र म ीह  यि गत र सामू हक पले संसद त उ रदायी 

हनेु यव था छ । यसैले मलुकुको सं वधानमा नै सिचवालयस ब धी यव था ग रएको हु छ । 

सं वधानको धारा १०७ मा सिचवालयस ब धी यव था ग रएको छ । अ य नकायका सिचवालयको 

यव था नहनु ु तर संसद सिचवालयको थापनास ब धी यव था हनु ु संवैधा नक तवरले यसको 

वाय तालाई वीकार ग रएको हो । सं वधानको धारा १०७ मा संघीय संसदको कामकारवाह  

स ालन तथा यव थापन गन एक सिचवालयको थापना गन कुरा र धारा १०६ मा संघीय संसदको 

महासिचव र सभाका सिचवह को नयिु  र सेवाका शतह स ब धी यव था रहेको छ ।  

नेपालको सं वधान, २०४७ को धारा ६६ मा संसदको कामकारवाह  स ालन गन आव यक 

सिचवालयको थापना र सोस ब धी अ य कुरा कानूनले नधारण गरेबमोिजम हनेुछ भ े यव था 

रहेको थयो । यस क समको संवैधा नक ावधान भए ताप न संसद सिचवालयको थापना भएको 

थएन । कमचार स ब धी सेवा शतह  नजामती सेवा भ  कै नेपाल संसद सेवाका पमा रहेको 

थयो । कमचार ह  सरकारको मातहतमा नै थए । नयिु  अवकास,  वदा वभागीय सजाय ज ता 

सबै वषयह  सरकारको अ धनमा रहेको थयो । यसबाट संसदको काय स ालनमा असहजता 

महससु भए प ात ् त काल न नेतृ वले अ तरा य चलन समेतका आधारमा अलगै नेपाल संसद 
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सेवास ब धी ऐनका ला ग पहल गरेको थयो । संसद सेवाको उपयु ताको आधारह  भनेको 

यावसा यक संसद य सेवाका ला ग, भावकार  संसद य कामकारवाह का ला ग, सरकारको 

कामकारवाह मा थ नगरानीका ला ग, आ थक वाय ताका ला ग, संवैधा नक दा य व नवाहका ला ग, 

सरकारलाई उ रदायी त ु याउनका ला ग, तट थ र आदश सेवाका ला ग आ द हनु ्।  

संसद सिचवालयस ब धी ऐन  

संसद सिचवालयको थापना तथा संसद सेवाको गठन र स ालन स ब धमा यव था गन 

संसद सिचवालयस ब धी ऐन, २०५८ म  सर २८ मा लालमोहर ला ग ऐनको पमा आएको  

थयो । यसको तावनामा संसदको कामकारवाह  सचुा  पले स ालन गनको ला ग संसद 

सिचवालयको थापना गन तथा संसद सेवाको गठन र स ालन गन स ब धमा यव था गन 

वा छनीय भएकोले भ े उ लेख ग रएको छ । संसद सिचवालय स ब धी ऐन संसदको वाय ताको 

यास व प जार  भएको छु ै ऐन ारा स ा लत नजामती कमचार ह  रहने वाय  नकाय हो । 

यस नकायमा सिचवालय स ालन तथा यव थापन स म त अ धकार स प  र मह वपूण नकायका 

पमा रहेको छ । कमचार  र बजेटमा थको वाय ताको यास व प जार  भएको सो ऐनको 

२०६४ सालमा थम संशोधन भएको थयो । यसैगर  संसद सिचवालय स ब धी ऐन, २०५८ लाई 

त थापन गर  जार  भएको संघीय संसद सिचवालय स ब धी ऐन, २०६४ (संशोधनस हत) हाल 

काया वयनमा रहेको छ । 

यो ऐनले वाय  र वशा सत नकायको पमा सिचवालयको थापना गर  सिचवालयको 

काम, कत य र अ धकारको उ लेख गरेको छ । सिचवालयको काम, कत य र अ धकारमा संसद, 

संसद य स म त, संसदका पदा धकार  र सद यलाई आव यक सेवा सु वधा उपल ध गराउने, संसदको 

कामकारवाह  स ालन गन शास नक, आथक र भौ तक यव थापनस ब धी काय गन, संसद य सूचना 

णाल लाई भावकार  बनाउने तथा संसद प रसरमा सरु ा यव था मलाउने, संसद य दलका 

कायालयलाई आव यक सेवा सु वधा उपल ध गराउने रहेको छ ।  

सिचवालयको स ालन तथा यव थापनका ला ग सभामखुको सभाप त वमा एक सिचवालय 

स ालन तथा यव थापन स म तको यव था गरेको छ । स म तलाई संसद र सिचवालयलाई सचुा  

पले स ालन तथा यव थापन गन स ब धमा आव यक नी त नधारण गन तथा रेखदेख, नय ण र 

सपुर वे ण गन काम तो कएको छ । स म तको काम, कत य र अ धकारमा सिचवालयको स ालन 

तथा यव थापनस ब धी काय गन, संसद तथा सिचवालयको वा षक बजेट नधारण गन, संसद सेवामा 

रहने कमचार को दरब द  नधारण गन, सिचवालयका कमचार ह को विृ वकास एवं सु वधा 
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नधारणस ब धी काय गन, संसदको भौ तक नमाण र सधुारस ब धी नी त तय गन, संसदका 

स म तह बीच सम वय र साम ज यता कायम गन, गराउने, सद यको द ता तथा मता अ भवृ  

गन आव यक पन काय गन, नेपाल सरकारसँग सम वय गर  संसद तथा संसद य स म तको वा षक 

कायता लका तयार गन तथा संसद सिचवालयको अ पकाल न तथा द घकाल न योजना बनाई 

काया वयन गन गराउने रहेको छ । 

यस ऐनले सिचवालय स ालनका स ब धमा यव थापन स म तको काम, कत य र अ धकार, 

सभामखुको काम कत य र अ धकार, अ य को काम, कत य र अ धकार, महासिचवको काम, कत य 

र अ धकार, सिचवको काम, कत य र अ धकारको यव था गरेको छ भने संसदको बजेटस ब धी 

वाय ताको समेत याभू त गरेको छ । सिचवालय स ालन तथा यव थापन स म तले संसद र 

सिचवालयको ला ग अथम ीसँग परामश र सम वय गर  वा षक बजेट नधारण गन र सो नधारण 

गरेको बजेट सरकारले व नयोजन वधेयकमा समावेश गन गर  संसदले आ नो बजेट नधारणमा 

वाय ता पाएको छ ।  

सभामखुको काम कत यमा संसदको आ त रक तथा वैदेिशक त न ध म डलस ब धी काय, 

संसदका पदा धकार , सद य र महासिचवको आ त रक तथा वैदेिशक मण र मण खच वीकृत गन, 

म  रा का यव था पका, अ तरा य तथा े ीय यव था पक य संघ र मै ी समूहबीच स पक र 

स ब ध कायम गन, स म तको नणय काया वयनका स ब धमा नेपाल सरकार तथा अ य स बि धत 

नकायलाई आव यकताअनसुार नदशन दने रहेको छ ।  

यसैगर  नयिु  र अ य कमचार  शासनस ब धी वषयह  के य नजामती सेवा ऐनको 

यव था सरह नै कायम रहेका छन ् भने कायरत कमचार लाई यव थापन स म तको नणयका 

आधारमा सेवा सु वधा दान गन स कने यव था ग रएको छ । कमचार को दरब द  नधारण, 

नयिु देिख वभागीय सजायस ममा सिचवालय स ालन तथा यव थापन स म तलाई अ धकार 

दइएको छ । जसबाट संसद सिचवालयमा कायरत कमचार  सरकारको मातहत नभई संसद मातहत 

रहेका छन ्।  

यसैगर  संसद वकास कोषको थापना गरेको छ । कोषमा नेपाल सरकार वा वदेशी 

सरकार, कूटनी तक नयोग र अ तरा य संघ सं थाह बाट ा  अनदुान र ऋण सहयोग रकम रहने 

छ । कोषको उपयोग संसदको भौ तक नमाण सधुारका ला ग, सूचना व धको वकासका ला ग, 

पु तकालयको तरवृ , पदा धकार , सद य तथा कमचार को मता अ भवृ स ब धी कायको ला ग 

योग ग रने उ लेख छ ।  
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संसद सिचवालय थापना र संसद सेवा स ब धमा अलग ऐनको यव था भए ताप न संसद 

आफले कमचार ह  भना गन गदन । संसद सेवाका कमचार ह को नयिु  लोक सेवा आयोगबाट 

हु छ । बढुवा तथा अ य सेवास ब धी सबै शतह  नजामती सेवा भ का अ य सेवा, समूह सरह नै 

रहेको छ । क तपय ावधानह मा भने सामा य फरक रहेको छ । संसद सिचवालय वाय  

नकाय भए ताप न ऐनअनसुार संसद सेवामा खु ला तथा आ त रक तयो गता ारा पू त हनेु संसद 

सेवाको पदमा लोक सेवा आयोगको सफा रसमा मा  नयिु  ग र छ । यसैगर  सेवाको 

राजप ा  कत पदमा सिचवालय स ालन तथा यव थापन स म तको नणयअनसुार महासिचवले र 

राजप  अन  कत पदमा महासिचवले नयिु  दने यव था ग रएको छ । यसैगर  बढुवाका 

स ब धमा समेत राजप ाि  कत विश  ेणी साथै अ य राजप ाि  कत पदको हकमा लोक सेवा 

आयोगको अ य  वा नजले तोकेको सो आयोगको सद यको अ य तामा रहेको बढुवा स म तको 

सफा रसमा यव थापन स म तले बढुवा नणय गन यव था रहेको छ । नयिु  र बढुवाका ला ग 

आव यक यूनतम शैि क यो यता र बढुवाका आधारह  नजामती सेवाका पदह  सरह नै 

तो कएको छ । बढुवाको उजरु  यव थापन स म त सम  गन यव था रहेको छ । राजप ाि  कत 

थम ेणी र सोभ दा मा थका अ धकार लाई दइने वशेष सजाय अथात ् भ व यमा संसद र अ य 

सरकार  सेवाको न म  अयो य नठह रने गर  सेवाबाट हटाउने वा अयो य ठह रने गर  बखा त गन 

सजाय यव थापन स म तलाई दइएको छ । कमचार लाई नल बन गन अ धकार प न यव थापन 

स म तलाई रहेको छ ।  

वाय ता, कानून र यथाथ 

कमचार  भना र सेवा सु वधा  

संसदको कामकारवाह  वत  र भावकार  ढ  गले स पादन गन संवैधा नक यव थाको 

पमा रहेको अलग र वाय  सिचवालयको अवधारणामा कानून र यथाथतामा भ ता पाइ छ । 

कमचार को भना संसद आफैले गदन । भारत लगायतका मलुकुह मा कमचार को भना संसद आफैले 

वत  र न प  पले गन गरेको पाइ छ । कमचार ह को बढुवा लगायतका अ य सेवा शतका 

वषयह मा प न संसदको पूण वाय ता रहेको देिखँदैन भने कमचार लाई दने तलव भ ा र सु वधा 

लगायतका वषयमा सरकारमा थ नै नभर रहेको अव था छ ।  

संसदको कायगत आधारमा सेवा नधारणको यास मा ै ग रएको छ । सामा य शासन 

समूह, लेखा समूह, िश ा तथा मु ण समूह, सूचना व ध समूह, ा व धक समूह मयादापालन समूह, 

अ त र  समूह लगायतका केह  समूहह  रहेका छन ्। यी समूहह को समूहगत विश ीकरण चा हँ 
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हनु सकेको छैन । अ य मलुकुह मा ज तो संसदलाई वा त वक अथमा भावकार  सेवा दान गन 

कायगत आधारमा सेवाको विश ीकरण चा हँ हनु सकेको छैन । थोरै कमचार मा थोरै समूहह  

रहेका र ती समूहह  बीचमा प न विश ीकृत सेवा नभई सामा यीकरण ग रनकुा साथै समूहह का 

बीच विृ  वकासमा समानता कायम हनु सकेको पाइँदैन । सूचना व ध सेवा, पु तकालय सेवा र 

अनसु धान सेवा साथै स म तह मा वशेष  सेवा भावकार  पले उपल ध हनु सकेको छैन । 

बजेट 

संसद सिचवालयस ब धी ऐनमा सिचवालय स ालन तथा यव थापन स म तले अथ म ीसँग 

परामश र सम वय गर  संसद र सिचवालयका ला ग आव यक वा षक बजेट नधारण गन र सो 

नधा रत बजेटलाई सरकारले व नयोजन वधेयकमा समावेश गन यव था रहे ताप न यवहारमा सो 

यव था काया वयन हनु सकेको पाइँदैन । सु का वषह मा यो ावधान काया वयनको यास 

भएको थयो । संसद र सद यह का ला ग साथै संसदको वधा यक  र नगरानीस ब धी कायका 

ला ग आव यक बजेट उपल ध हनु सकेको छैन । संसदका पदा धकार ह को वदेश तथा वदेश 

मण, आव यक भौ तक नमाण सधुार, सवार  साधन, कमचार को पा र मक सु वधा लगायतका सबै 

आ थक वषयह मा सरकारमा थको नभरता झन ्ब दो छ । 

संसद सद य र संसदका अ धकृतह को पा र मक र भ ा र सु वधा लगायतका वषयह मा 

भारतको संसदमा वाय ता कायम ग रएको छ । यी खचह  सि  चत कोषबाट यहो र छ तर 

बजेटमा समावेश खचह उपर व नयोजन वधेयकमा थ छलफल हुँदा दवैु सभाको खचमा कुनै 

कटौतीको ताव र बजेटमा थको कुनै छलफल हुँदैन । सिचवालयको बजेट अनमुानका ला ग 

सिचवालयबाट तयार ग रएको अनमुानलाई सभामखुको अ य तामा अथ म ीको उपि थ तमा ब ने 

बैठकमा संघीय संसदको महासचवले पेश गर  छलफल गद यव था रहेको छ । बजेट छलफल 

प ान ् के य बजेटमा समावेश गन अथ म ालयमा पठाइ छ । यसर  पठाइएको बजेट 

अनमुानलाई अथ म ालयको कुनै वभागले वा कुनै संसद य स म तलेसमेत जाँच गन ु आव यक 

रहँदैन । यसको अथ संसदले आफूले आ नो आव यकताअनसुार नमाण गरेको बजेट अथ 

म ालयले उपल ध गराउँदछ । यसलाई संसदको आ थक वाय ताका पमा लइ छ । तर हा ो 

मलुकुमा यस क समको वाय ता यवहारमा लागू हनु सकेको छैन । 

कायगत वाय ता 

संसदको आ नो काय वाय ता सं वधानमा नै यवि थत हु छ । संसदको येक सदनले 

आ नो कायस ालन गन, बैठकको सु यव था रा  र स म तह को गठन, कामकारवाह  र कुनै सदन 



 देश सभा सिचवालय, कणाली देश मा रका, २०७७ 107 

वा स म तको काय व ध नय मत गन नयमावल  बनाउन पाउने संवैधा नक अ धकार ा   

छ । यसर  नयमावल  नबनेस म संघीय संसदले आ नो काय व ध आफ नय मत गनछ । यसैगर  

संसदको संयु  बैठक र संयु  स म तको गठन र कामकारवाह  संसदको दवैु सदनको संयु  

बैठकले वीकृत गरेको नयमावल  वा काय व धबमोिजम हनेुछ भनी सं वधानको धारा १०४ मा 

यव था ग रएको छ । सं वधानको भाग-९ मा उ लेिखत यव थापन काय व ध, भाग-१० मा 

उ लेिखत आथक काय णाल  लगायतका ावधान अनु पको कामकारवाह मा संसदले वाय ता 

पाएको छ । तथा प, संसदको अ धवेशन आ  वान, अ य साथै संसदका वजनेशह मा थ 

कायपा लकाको नय ण रहेको पाइ छ । संसदबाट पा रत गन ुपन वधेयकह  समयमा ा  नहनेु, 

हतारहतार गर  वधेयक पा रत गनका ला ग सरकारले संसदमा पहल गन, सरकारका म ीह ले 

समय उपल ध नगराउँदा ो र ज तो संसदको सरकारलाई उ रदायी त ु याउने मा यम 

काया वयनमा नआउने, शू य समय, वशेष समय, स  क प ताव लगायतमा सद यह ले उठाएका 

सवालह को जवाफ सरकारबाट नआउने, संसदको राय परामश वना नै हठात अ धवेशनको अ य 

हनेुज ता याकलापले संसदको कायगत वाय तामा थ  उठेको अव था छ ।  

संसद सेवा: आदश सेवा  

संसद सेवालाई आदश सेवाका पमा लइ छ । सावभौम जनताका त न धह  रहेको 

नकायमा कायरत कमचार मा आदश गणुह  हनुपुन हु छ । अ हलेको व धको वकासका साथै 

सरकार  याकलापह को वृ सँगै संसदमा कुशल र आव यक स यामा कमचार ह को 

आव यकता हु छ । िज मेवार को कृ तका आधारमा अ धकृत र कमचार ह  उ च तरको र 

शी ताका साथ साथै मत ययी, भावकार  वशेष  र व वध अनभुवले खा रएको हनुपुदछ । दवैु 

सभाका सद यह लाई सेवा वाह गन अ धकृतलगायत कमचार ह  उ च मताको, उ च नै तक 

च र  भएको, आव यक यो यता र ता लम भएको हनु ुपदछ । संसदका कमचार ह ले आ नो गहन 

िज मेवार  पूरा गन ममा आ नो स मता, यिु  र अनभुव योग गन ुपदछ । 

संसदका कमचार ह ले संसद सद यको राजनी तक वचारधारासँग मतलब गन ु हुँदैन । 

हरेक सद य चाहे जनुसकैु दलको होस,् ज त यो य होस,् उमेर, वैवा हक ि थ त, पा रवा रक ि थ त जे 

ज तो होस ्ताप न जनताको त न ध संसद सद य हनु ्। उसले ा र न ताको यवहार अपे ा 

गरेको हु छ । सदनको कमचार का नाताले सबैसँग समान यवहार गन ुपदछ । सदैव यो स झन ु

पदछ क उसले सबै संसद सद यह लाई समान र न प  सहयोग गन ुपदछ । संसद य कत य 

नवाहका ममा सबैलाई भावकार  सेवा दान गन ु पदछ । संसद य अ धकार  उसको आ नो 
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कत य नवाहका ममा व  सरह हनु ुपदछ । उसमा स बि धत नयम र अ यासह को प रपूण 

ान हनु ुपदछ । सदनमा त काल आउने सम याह को समाधानका ला ग स म हनु ुपदछ । सबै 

व ध र या म सनो पमा बझेुको र जानकार हनु ुपदछ ।  

संसदका कमचार ह मा मू य मा यता हनु ु पदछ । केह  यावसा यकता 

(Professionalism), इमा दा रता (Honesty), समानता (Equality), िज मेवार ता (Responsibility), 

न प ता (Impartiality), द ता (Efficiency) र आपसी स मान (Mutual respect) । संसदका 

कमचार ह ले संसद र जनताका त न धह लाई आदर गन ुपदछ । राजनी तक पले दलह त 

संल न नभई सद यह लाई सेवा दन ुपदछ । संसद सद य र अ सँग काय गदा समपण, आदर, 

आ म नय ण, धैयता न ता र  सहनशीलता दशन गन ुपदछ । यथाथ, न प  र शु  त यह  

मा  पदा धकार सम  पेश गन बानी हनु ुपदछ । भो लका ला ग कुनै काम बाँक  नरा  ेर तु तै 

काम गन, नणयमा वल बता नगन हनु ुपदछ । अ को कुरा सु े, समझदार क समले काम गन र 

हसमखु कमचार  हनु ु पदछ । सबैसँग म न स ने तट थ र काम त तब  हनु ु पदछ । 

सै ाि तक पले सह मा  नभई यवहा रक पले समाधान गन स ने मताको हनु ुपदछ ।  

जनतालाई सेवा वाह गन कायकार  सेवाभ दा फरक कृ तको सेवाको अवधारणा यसको 

तट थता, वशेष ता, विश ीकरण र यवसा यक सेवा नै हो । संसदको संवैधा नक कत य नवाहका 

ला ग आव यक सिचवालय र यसमा कायरत कमचार ह को मनोबल उ च भएमा मा  वाय ताको 

औिच य साथक हु छ । यसका ला ग संसद य पदा धकार  र सरकारबाट सं वधान र ऐनमा भएका 

ावधानह को ववेक स मत काया वयनको खाँचो छ ।  
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