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संघीय संसदमा ´भचअुल´ बैठकको कानूनी प  

अजनुकुमार ख का 

सारांश 

संसारभर फै लएको कोरोना भाइरस (को भड-१९) को स मणको भयावह प रि थ तले गदा रा य वा 

कुनै यि बाट नय मत पमा स ालन हुदैँ आएका कामकारवाह  यथावत ि थ तमा स ालन हनु 

स ने अव था रहेन । यसैले सोको ला ग वैकि पक उपाय, व ध तथा व धको योग हनु गएको 

अव था छ । तथा प रा यले वैकि पक व धबाट काय स पादन गदा वैधा नक व ध र प तको 

अवल बन गन ुरा यको दा य व भ  रह छ । यसथ, रा यले गद आएको कामलाई नर तरता दनपुन 

अव था एकतफ रह छ भने अक तफ य ता काय गदा वैधा नक व धलाई छो नस ने अव था  

रहदैँन । यो कुरालाई मनन गद को भड-१९ को स मणको अव थामा संसारभरका संसदले नयाँ 

व धको योग गर  वैधा नक उपायबाटै भचअुलको मा यमबाट संसद तथा संसद य स म तको 

बैठकह  स ालन हुदैँ आएको अव था छ । नेपालको स दभमा प न भचअुल व धबाट संसद य 

स म तका बैठक स ालन गन काय यदाकदा हुदैँ आएको छ । तर, त न ध सभा नयमावल , २०७५ 

तथा रा य सभा नयमावल , २०७५ बमोिजम संसद य स म तले नणय लँदा वा अ य 

कामकारवाह को योजनको ला गसमेत सद यको उपि थत मह वपूण वैधा नक पाटोको पमा रहने 

भए ताप न भचअुल बैठकको वैधा नक प मा मनन भएको देिखदैँन । यसथ, समयको मागलाई 

स बोधन गनको ला ग नेपालको स दभमा भचअुल व धको मा यमबाट संसद य स म तका बैठक 

स ालनको ला ग स बि धत नयमावल मा आव यक प रमाजन गनपुन देिख छ । 

वषय वेश 

शि  पथृक करणको स ा तबमोिजम राजनी तक वत ता र था य वको ला ग शि को 

वभाजन आव यक छ । यसको ला ग रा यशि लाई वधा यका, कायपा लका र यायपा लका गर  

                                                             
 सहसिचव (कानून)¸ संघीय संसद सिचवालय । 
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तीन अ  गमा वभाजन गर  यी तनै अ  गलाई मश वधायन, शासक य र या यक कायह  

सिु पनपुन तथा कुनै एक अ  गलाई अक  अ  गको काममा ह त ेप र अवरोध पु  याउने अ धकार 

दइन ु हुदैँन । शि  पथृक करण स ा तले यव था गरे अनु प नेपालको सं वधानको भाग-७ 

अ तगत संघीय कायपा लका, भाग-८ अ तगत संघीय यव था पका र भाग-११ अ तगत 

यायपा लकाको स ब धमा छु ाछु ै यव था गर  यी तनै नकायबीच कामको वग करण गरेको छ । 

सोअनु प एक अकाको काम कायमा ह त ेप नगन र आव यक अनसुार नय ण र स तलुन गन 

यव था गरेको पाइ छ । सं वधानमा यव था भएका रा यका तीन अ  गबीच िज मेवार  बाँडफाँटको 

भावनाअनु प नै आ नो कायलाई छटो, छ रतो एवं पारदश  है सयतले स पादन गनको ला ग 

यव था पकालाई सं वधानको धारा १०४ ले संसद य स म तह  गठन गन स ने अ धकार दान 

गरेको छ । सोह  धाराले संघीय संसदको येक सदनले आ नो काय स ालन गन, बैठकको 

सु यव था कायम रा  र स म तह को गठन, कामकारवाह  र कुनै सदन वा स म तको काय व ध 

नय मत गन नयमावल  बनाउन स ने संवैधा नक अ धकार दान गरेको अव था छ । यसैअनु प 

संसद य स म तह  गठन भई काय स पादन ग ररहेका छन ्।  

सं वधानको उ े य सरकारको तज बजी अ धकारमा थ सीमा लगाउन ुर जनताको हक कटान 

गन ु प न हो । साथै, सं वधानबमोिजम नै वधायकले जनताको त न ध व गद आएको कुरालाई 

संसारभर वीका रएको छ । यसथ, संसदमा त न ध व गन वधायकले जनताको मम र भावनालाई 

हरपल त न धत व गनपुन मा यता छ ।  

जाताि क मलुकुमा संसद सावभौमस ा अ यास गन सं था वा अ  गको पमा लने 

ग र छ । जन त न धले जनताका दै नक जीवनमा भइरहेका सम या र चासोको वषयमा नर तर 

आवाज उठाउने थलो संसद नै हो । तर संसारभर फै लएको को भड-१९ को कारणले संसदमा जन-

आवाज उठाउने कायमा अवरोध खडा भइरहेको छ । यसथ, को भड-१९ को कारणबाट 

जनजी वकाको सवालमा परेको वषम प रि थ तको स दभमा सरकारको कामकारवाह को नर ण, 

अनगुमन, सपु रवे ण तथा मू या  कन, नगरानी गर  रा ा कामको सराहना तथा नरा ा काम 

स चाउनको ला ग संसद बैठकको नर तरता आव यक पछ । भ  ने ग र छ 'सरकारका काम 

कायह को छान वन स ार मा यमबाट मा  होइन जनताले नवािचत गरेका त न धह बाट हनुपुछ' 

यो लोकताि क मू य र मा यताको मूलभूत वषय हो । तर, महामार को कोपको कारणबाट 

संसदका सद यह  भौ तक पमा उपि थ त हनु नस ने भएकोले व तुीय मा यम ारा संसदको बैठक 

गन अ यास था लएको छ । धेरै देशमा¸ मु य गरेर जाताि क पा ा य देशले यो न वन अ यास 

ग ररहेका छन ्।  
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मु यत: सरकारले जनचासोलाई स बोधन गरेको छ वा छैन ? भ  ने वषयमा संसदमा खलुा 

बहस र छलफल हनेु यव थाको वैकि पक व पमा भचअुल बैठकमा ब तो लोक यता रहेको 

पाइ छ । यसै स ब धमा नेपालमा प न संघीय संसद तथा संसद य स म तको बैठक भचअुलको 

मा यमबाट स ालन गनपुछ भ  ने बहस च लरहेको छ । तथा प, य तो बहसलाई नेपालको च लत 

कानूनले कसर  स बोधन गरेको छ त ? भ  ने वषयमा बहस कमै हनेु गरेको छ ।  

यो वरोधाभाष प रि थ त मनन गद संघीय संसद तथा संसद य स म तको बैठक भचअुलको 

मा यम ारा व मान कानूनबमोिजम स ालन गन स ने वा नस ने भ  ने वषयमा नेपालको सं वधान, 

त न ध सभा नयमावल , २०७५, रा य सभा नयमावल , २०७५ तथा संघीय संसदको संयु  

बैठक र संयु  स म त (कायस ालन) नयमावल , २०७५ लाई मु य आधार लई यस संघीय संसद 

तथा संसद य स म तमा भचअुल बैठकलाई वैधता छ ? वा छैन ? भ  ने वषय लगायत भचअुल बैठक 

स ब धमा अ य देशमा भइरहेका ग त व धसमेतको स ब धमा संि  एवं वणना मक (Descriptive) 

तवरले यस लेखमा उ लेख गन यास ग रएको छ । 

संसदमा भचअुल बैठकको अवधारणा 

भचअुल भ ाले शार रक पमा नभई स टवेयरको मा यमबाट स पक था पत गन वा 

छलफलमा सहभागी हनेु मा यमलाई जनाउँछ । यसलाई अं जेीमा 'Virtual means not physical 

existing as such but made by software to appear to do so' भनी उ लेख भएको पाइ छ । 

भचअुल बैठकमा अनलाइन उपकरणह  ज तै भ डयो क फरे सको योग ग र छ । यसैको 

मा यमबाट संसद सद यह लाई शार रक पमा उपि थ त वना यामा भाग लन अनमु त  

रह छ ।  

संसारभर फै लएको को भड-१९ महामार को कोपको कारणबाट वा तवमा अ धकांश संसद 

सद यह  नय मत तवरले संसद वा संसद य स म तमा उपि थत भई बैठकमा भाग लन अस भव 

भएको देिख छ । यसको मु य कारणमा क तपय अव थामा हडँडलु वा या ामा तब ध रह छ भने 

क तपय अव थामा उ च वा य जोिखमको कारणबाट वयं सद य नै वा यको जोिखममा रहेको 

अव था प न हनु स छ । क तपय अव थामा अ को कारणबाट वा य जोिखमको स भावना ब न 

स छ । अक तफ संसद जन त न धको थलो भएको कारणले संसदबाट ज टल समयमै जनताले धेरै 

आशा र अपे ा वभा वक रह छ । यसैले संसदबाट हनुे कुनै प न काय हतारमा नभई सोच वचार 

गर  वु मतापूण पमा नर तर गन आव यक रह छ । तर, सबै तर स मणले सावज नक िच ता 

बढाएको छ । जीवन जोिखम र सावज नक िच ताको वषयको माझ सरकारले हतार गद यापक 



 देश सभा सिचवालय, कणाली देश मा रका, २०७७ 141 

वा य एवं आ थक सहयोगका उपायह  अवल बन गनपुन अव था रहे प न य तो समयमा समेत 

व ध र या अथात ्वैधा नक प लाई पालना गनपुन जाताि क सरकारको प हलो दा य व भ  

पन हनुाले य तो वैधताअनु प काय गरेको छ ? वा छैन ? भनी नगरानी गन जन त न धको मूल 

कत य रह छ । कन क जनताले नि त अव धको ला ग आ नो त न ध अथात ्बारेशको पमा 

संसदमा पठाएको हो, भ  ने मा यता लोकत मा रह छ । 

यसथ, भचअुलको मा यमबाट संसदको बैठक भएमा स  मणको जोिखममा समेत संसद य 

ग त व ध नर तर रहनेछ । वा य जोिखमलाई यूनीकरण गनको ला ग सह  उपाय हो यो । सोह  

कारणले भचअुल बैठकलाई व भ  संसद य यव था अवल बन गन देशह ले अ  गीकार गद आएको 

पाइ छ । तथा प, य ता बैठक गनको ला ग च लत कानूनको वैधता भने रहनपुन हु छ । संसद 

वयंले बनाएका कानून वयं संसदले पालना नगरेमा अ य जनसाधारण वा नकायले कानूनको पालना 

गछ भ  ने अपे ा गन ु नरथक हनेुछ । अतः वैधा नक प लाई बसन म दैन । 

संघीय संसदमा भचअुल बैठकको कानूनी प  

नेपालको सं वधानको धारा ९४ बमोिजम संघीय संसदको कुनै प न सदनको बैठकमा स पूण 

सद य स  याको एकचौथाइ सद य उपि थत नभएस म कुनै  वा ताव नणयका ला ग ततु 

हनेु छैन1 भ  ने यव था रहेको छ । यसबाट यो प  हु छ क संसदको बैठकमा नणय हुँदा संसद 

सद यको शार रक उपि थ तलाई अ नवाय गरेको छ । उपि थत अथात ् अं जेीमा 'Presence' 
means, in attendance,2 भ नएको अव था छ । साथै, 'उपि थत' भ ाले हािजर भएको, निजक 

रहेको3 भनी उ लेख ग रएको छ ।  

नेपाल सं वधानको धारा ९९ बमोिजम "....सं वधानमा अ यथा यव था ग रएकोमा बाहेक 

संघीय संसदको कुनै सदनमा नणयका ला ग ततु ग रएको जनुसकैु तावको नणय उपि थत भई 

मतदान गन सद यह को बहमुतबाट हनेुछ...." भ  ने प  संवैधा नक यव था रहेकोले भचअुलको 

मा यमबाट भएको बैठकको नणयलाई संवैधा नक बैधता रह छ भ  न सक  । नेपालको सं वधानले 

कुनै प न नणयको ला ग सद यको उपि थतलाई अ नवाय शतको पमा लएको छ । साथै, 

सं वधानको धारा ११० मा संघीय संसदको कुनै प न सदनमा वधेयक ततु गन सकनछे भ  न े

                                                             
1 नेपालको सं वधान, धारा ९४, कानून, याय तथा संसद य मा मला म ालय, कानून, कताब यव था स म त¸ 

ववरमहल । 
2 Bryan A. Garner the Black's Law Dictionary, (7th Eds.), 1999, p. 1202. 
3 नेपाल  बहृत श दकोश, नपेाल ा त ान, काठमाड , २०५५, पेज ४५ । 
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यव था रहेको छ । यसको मनसाय वधेयक ततु गनको ला ग सदनमा भौ तक उपि थ त तथा 

सदनको बैठक क  नै भ नएको अव था हो । यसै गर  सं वधानको धारा १०३ को उपधारा (५) 

को प ीकरणबमोिजम 'सदन' भ ाले त न ध सभा वा रा य सभा स झन ुपछ र सो श दले संघीय 

संसदको संयु  बैठक वा स म त वा संयु  स म तलाई समेत जनाउँछ भनी उ लेख ग रएको अव था 

रहेकोले उपि थ त लगायतका यव था सदनलाई मा  नभई स म तको बैठकलाई समेत भ नएको  

हो । यसका अ त र  सं वधानमा अ य धेरै धारा रहेको छन,् ज तै धारा ११९ को उपधारा (३) ले 

येक वष जेठ म हनाको १५ गते संघीय संसदमा राज व र ययको अनमुान पेश गन कुरा । यी 

सबै धाराले प न भचअुल बैठकलाई वैधता दएको अव था देिखँदैन । साथै, यी संवैधा नक यव थाको 

अलावा त न ध सभा नयमावल , २०७५, रा य सभा नयमावल , २०७५ लगायत संघीय संसदको 

संयु  बैठक र संयु  स म त (कायस ालन) नयमावल , २०७५ मा उ लेख भएका केह  यव था 

उदाहरणको ला ग लन स क छ । ती यव थाह  देहायबमोिजम रहेका छन:् 

(क) त न ध सभा नयमावल , २०७५  

 नयम २ (ग) मा रहेको “टेबलु” भ ाले सदनको टेबलु स झन ुपछ र सो श दले 

सदनसम  कुनै कागजप  वा ववरण पेश गन कायलाई समेत जनाउँछ भ  ने 

यव था । 

 नयम २ (ज) “बैठक क ” भ ाले त न ध सभाको बैठक क  स झन ुपछ र सो 

श दले बैठक क सगँ जो डएको दशकद घा तथा बर डा समेतलाई जनाउँछ भ  ने 

यव था । 

 नयम २ (ण) “सदन”, “सभा” वा “बैठक” भ ाले त न ध सभाको सदन, सभा वा 

बैठक स झन ुपछ भ  ने यव था । 

 नयम ४ मा रहेको बैठकमा आसन हण गनअुिघ येक सद यले बैठक क बा हर 

रािखएको पिु तका वा व तुीय उपि थ त उपकरणमा उपि थ त जनाउन ुपनछ भ  न े

यव था । 

 नयम ५ नधा रत म र थानमा सद यले आ नो आसन हण गन ु पनछ भ  ने 

यव था । 
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 नयम ६ (५) को बैठकमा म ीको उपि थ त अ नवाय पमा हनुपुनछ र कुनै 

म ालयसँग स बि धत वषयमा छलफल हुँदाको अव थामा स बि धत म ीसमेत 

उपि थत हनुपुनछ भ  ने यव था । 

 नयम १९ को बैठक क मा सभामखुको आगमन भई रा य धनु बजेप छ सभामखुले 

बैठक ार भ गन भ  ने यव था । 

 नयम २० (क) र (ञ) को,-  

 सभामखु बैठक क मा वेश गदा सबैले उठेर स मान कट गनपुन भ  ने  

यव था । 

 बैठक क मा फोनमा कुरा गन र रेकड गन नहनेु भ  ने यव था ।  

 नयम २१ (क) मा रहेको सभामखुको यानाकषण गनको न म  उ न ु पन र 

सभामखुले नजको नाम बोलाएप छ वा इसारा गरेप छ मा  बो नपुन भ  ने  

यव था । 

 नयम २६ मा रहेको नयमापि  उठाउने सद यले सोको आधार प  गर  नयमापि  

स ब धी कुरा मा  बो न पाउनेछ र नयमापि  उठाइसकेप छ नजले आ नो थान 

हण गन भ  ने यव था ।  

 नयम ३० मा रहेको सद यलाई सभामखुले बैठक क बाट बा हर जान आदेश दन 

स नेछ । आदेश पाएप छ य तो सद य बैठक क बाट तु त बा हर जान ुपनछ र 

नजले सो दनको बाँक  अव धको बैठकमा उपि थत हनु पाउने छैन भ  ने  

यव था । 

 नयम ५८ मा रहेको  गन इ छुक सद यले आ नो को वषयको लिखत 

जानकार  बैठक ार भ हनुभु दा एक घ टा अगावै सभामखुलाई गराउन ुपनछ भ  न े

यव था । 

 नयम १७८ (४) मा रहेको स म त वा उपस म तको बैठक संसद भवनको 

प रसरभ दा बा हर ब न ुपरेमा सभाप तले सभामखुको लिखत अनमु त ा  गनपुनछ 

भ  ने यव था । 
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 नयम १७९ मा रहेको स म तको गणपूरक स  या स म तको त काल कायम रहेका 

सद य स  याको ५१ तशत हनेुछ भ  ने यव था । 

 नयम १८१ मा रहेको स म तको बैठकमा उपि थत स म तका सद यको बहमुतको 

नणय स म तको नणय मा ननेछ भ  ने यव था । 

 नयम २२० मा रहेको कुनै म ीले बैठकमा व य वा जानकार  दँदा कुनै 

सरकार  कागजप  वा तवेदन वा यसको कुनै अंश उ ृत गरेमा य तो कागजप  

वा तवेदन बैठकमा टेबलु गन ुपनछ भ  ने यव था । 

 नयम २३७ (२) मा रहेको सभामखुको आदेश वना सिचवले सभा भवनबाट कुनै प न 

अ भलेख बा हर लैजान कसैलाई अनमु त दने छैन भ  ने यव था । 

(ख) रा य सभा नयमावल , २०७५4 

 रा य सभा नयमावल मा प न त न ध सभा नयमावल कै यव था ज तै रहेको  

छ । सो नयमावल मा यस स ब धमा नयम २ (घ), नयम २ (झ) , नयम २ (प), 

नयम ५, नयम ६ (५), नयम १९, नयम २०, नयम २१ (क), नयम २६ , नयम 

२८, नयम २९, नयम ३१, नयम ५२, नयम १५२,  नयम १५५, नयम १५६, 

नयम १५७, नयम २१९ आ दमा यव था ग रएको छ । 

(ग) संघीय संसदको संयु  बैठक र संयु  स म त (कायस ालन) नयमावल , २०७५5 

 नयम २ (ख), नयम २६ (४), नयम २९, नयम ३४ आ द । 

यी तनवटै नयमावल मा भएको यव थाबमोिजम बैठकमा संसद सद यह को शार रक 

उपि थ त आव यक रहने, संसदको बैठक सदनको प रसर बा हर ब न नस ने, संसदमा कुनै कागजात 

पेश गन सदनको टेबलु आव यक पन, संसदको बैठकमा म ीको उपि थ त आव यक पन, मोबाइल 

लगायतका साधनमा सदनको छलफल रेकड गन नहनेु लगायतका यव थाले गदा मा थ उ लेख 

                                                             
4 त न ध सभा नयमावल , २०७५ को यव था र रा य सभा नयमावल , २०७५ को यव था एकै 

कृ तको भएको हनुाले यहाँ नयमाल को नयममा  उ लेख ग रएको । 

5 त न ध सभा नयमावल , २०७५ को यव था र संघीय संसदको संयु  बैठक र संयु  स म त 

(कायस ालन) नयमावल , २०७५ को यव था एकै कृ तको भएको हनुाले यहाँ नयमावल को नयममा  

उ लेख ग रएको । 
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भएका नयमावल मा संशोधन तथा प रमाजन नगर  यथाि थ तमा संसद तथा संसद य स म तको बैठक 

भचअुलको मा यमबाट गन स कने कानूनी आधार वतः नरहने देिख छ ।  

भचअुल बैठकको अ तरा य अ यास 

संसारभरका धेरैजसो संसदले कोरोना भाइरसको कारणले नया ँ प रि थ त अनकूुल संसदको 

बैठक स ालन ग ररहेका छन ्। यरुो पयन यु नयनमा २६ माच २०२० मा अनलाइन मतदानको 

योग गर  नणय लने काय ग रयो । य तै कारका कायह  अ य देशका संसदमा प न भएको 

पाइ छ । उदाहरणको ला ग ािजलमा Remote Plenary Session को सु वात ग रयो । माि द स 

तथा वे समा प न Remote Plenary Session कै मा यमबाट संसदको बैठक स ालन ग रयो । 

तथा प म  गो लया, लाट भया तथा पो या डको संसदले Hybrid Session को सु वात गरे । वा तवमा 

Hybrid Session भ ाले केह  संसद सद य शार रक पमा संसदमा उपि थ त रहने र केह  संसद 

भचअुलको मा यबाट सहभागी हनेु यालाई Hybrid Session को पमा लने ग र छ । य तै 

बेलायत तथा यानाडमा प न Hybrid Session लाई नै ो साहन ग रयो । यसका अलावा बेलायतमा 

कोरोना भाइरस ऐन, २०२० लाई संि  व धको या अवल बनमाफत ् पा रत गर  सरकारको 

कामलाई आपतकालमा समेत वैधा नकता दनको ला ग ऐन ब यो ।6 

हनु त, हालैका वषमा अथात ् सन ्२०१९ मा बेलायतमा a number of parliaments to 

permit proxy voting in certain situation, to avoid circumstance where members who are 

sick or on maternity leave are forced to risk their health to attend close votes को अ धकार 

दइसकएको थयो ।7 यसैगर  को भड-१९ को सु को अव थामा जमनी, लथो नया र नवमा संसदका 

स म तह  जमु, माइ ोस ट ट म, वेय या यस, काइप ज ता व धको योग गर  भ डयो 

क फेरे सको मा यम ारा संसद स म तको बैठक गन थालेको अव था छ । मह वपूण कुरा यो छ, 

क ती देशका संसदले भचअुल बैठक स ालन गनको ला ग आव यक पन कानूनी यव था गरेका 

छन ्। उदाहरणको ला ग िचल मा संसद र यसका स म तको भचअुल बैठक गन योजनको ला ग 

सं वधान नै संशोधन ग रयो ।8 तर अ े लयाको सं वधानले भचअुल बैठकको कायलाई नषधे गरेको 

छ । तर, के क त हदस म य तो नषधे गछ भ  ने कुरालाई प  गरेको अव था छैन । 

                                                             
6 https://www.samaracanada.com/democracy-monitor/towards-a-virtual-parliament. 
7 Enabling Virtual Functioning Legal and Constitutional Issues, International IDEA, 2020, p.49. 
8 Inter Papers/ Parliaments in Partnership, EU Global Project to Strengthen the Capacity of 

Parliaments, Parliaments and Crisis: Challenges and Innovations, Parliamentary Primer No.1, 
2020, pp. 65-66. 
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यूिज या डमा वप ी दलको नेताको संयोजनमा नै Epidemic Response Committee को गठन 

संसदबाट ग रयो । 

क तपय देशमा अलग अ यास प न देिख छ । संगापरु वी जर या ड तथा साइ स ज ता 

केह  देशले संसद बैठकको ला ग ठूला भवनह को यव था गर  Physical Parliament लाई नै 

ो साहन गरेका छन ्। नेपालको स दभमा प न संघीय संसदमा सद यह  ब ने सीटको यव था गर  

Social Distancing Measures अपनाई संघीय संसदको छैट  बैठकको आयोजना ग रएको अव था 

र ो । 

बेलायत लगायत अ य क तपय यरुो पयन देशमा पे नश लूले सन ्१९१८, मेदेिख १९१९ 

फे अुर स म संसदका बैठक भएको थएन । तर, सन ्१९१९ को तलुनामा संसारभर अ हले धेरै नयाँ 

उपकरणह  रहेका छन ्। जनताका त न ध भएको कारणले गदा संसद सद यबाट जनताले धेरै 

आशा र अपे ा गरेका छन ् । य तो ज टल अव थामा सशुासन अझ मह वपूण हु छ । यसैले 

संसदको बैठकलाई भचअुल मा मबाट भए प न अ हले स ालन गन वातावरण बनाइएको अव था 

देिख छ । दो ो व  यु को समयमा बेलायतको त न ध सभा (House of Commons) १० मे 

१९४१ मा व त भए प न मा थ लो सदन (House of Lords) बैठक स ालन भएको थयो ।9 

हनुत जे ज तो काय भए गरेको भए ताप न जात मा सरकारको कामकारवाह लाई 

जनताका त न धले अनगुमन, नर ण तथा मू या  कन अथात ् नगरानीको मा यममाफत ् गन 

सं कार, सं कृ त तथा वृ तलाई मह वको साथ आपतकालमा प न संसारभर लइ छ । तर जबस म 

संसद र संसद य स म तको बैठक हुँदैन¸ संसदले आ नो मह वपूण काय तथा िज मेवार  गन स ने 

अव था रहँदैन । यसै हनुाले नै भचअुल बैठकलाई समेत वक पको पमा लइएको छ । 

भचअुल बैठकको चनुौती 

स  कटमा संसदको भू मका अझ भावकार  हनु ु वा छनीय हु छ । Parliaments are the 

chief forum for debate, discussion and scruting of executive actions, for bringing to light 
the main issues affecting citizens, and for drafting, debating and enacting laws that 
advance the public good.10 In fact, their role becomes even more important during a 
crisis, when government is often proposing and implementing emerging legislation to 
deal with economic and social consequence, and citizens may be suffering 

                                                             
9 Ibid, p. 53. 

10 https://www.samaracanada.com/democracy-monitor/towards-a-virtual-parliament. 
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disproportionately from the effects of the crisis11 भ नने ग र छ । य तो ि थ तमा संसदको 

कामलाई बढावा दनस ने वातावरण रह छ । तथा प यसमा केह  चनुौती छन ्। ती चनुौतीलाई 

मु य गरेर देहायबमोिजम उ लेख गन स क छः 

(क) संवैधा नक तथा कानूनी  

नेपालको सं वधानले संसद तथा संसद य स म तबाट लने नणयको स ब धमा गण परुक 

स  या अथात ्कोरमको कुरालाई मह व रा दछ । तर भचअुल संसदको स दभमा शार रक पमा 

उपि थ त रहन स ने अव था रहँदैन । जसले गदा नेपालको सं वधानको धारा ९४ को मम र 

भावनासँग मेल खान नस ने अव था रह छ । तर अ य मलुकुमा य तै कृ तको यव था रहे प न 

सोको यव थापन ग रसकेको अव था देिख छ । यसमा मु य गरेर Common Wealth देशह मा 

लामो बहसप छ यसको यव थापन भएको पाइ छ । जसको मु य कारणमा आपतकालमा प न 

भचअुल संसदको मा यमबाट अ धक मा मा संसद य ग त व धह  काया वयन हनु स नेछ । हनुत 

यो काय अ हलेस मकै दलुभ र क ठन हो । तथा प लोकताि क अ यासलाई नर तरता दनको 

ला ग यो एक अप रहाय कायको पमा लने ग र छ । 

(ख) व ध  

व ध  प न एक चनुौतीको पमा रहेको छ । धेरैले औ याए अनसुार भचअुल 

यव था पका बनाउने भनेको नय मत अ फस बैठक अनलाइन गन ु ज तो सहज हनु स दैन । 

भचअुल स म त ारि भक अनभुवको प  गरेप छ एकसाथ अनवुादज ता वषय प न क तपय 

अव थामा देिखएको छ । जसले गदा विश , अ तीय नभए प न व ध चनुौती खडा गछ । साथै, 

को भड-१९ को कारणले गदा नवीनतम ा व धक ग त व ध तथा सहजीकरणमा गा ो अव था  

रह छ । कन क धेरै योग कताले एकैपटक यस व धको योग गदा ज टलता आउनस ने 

अव था एकतफ रह छ भने अक तफ य तो कायको ला ग धेरै ा व धक जनशि को यव थापन 

गनपुन अव था रह छ । यसैले गदा ा व धक तथा आ थक चनुौती थ पन स छन ्। हनुत संयु  

रा  संघ ज ता बहपु ीय सं थाह  तथा यरुो पयन संसदमा कम बहभुा षक वधा यकाले 

बहभुाषाभाषाह मा अनवुा दत बैठकह  यवि थत गरेका छन ्। जसको ला ग उपयु  स टवेयर 

मा यमबाट भाषाको अनवुादको साथ डजाइन ग रनपुन आव यकतासमेत रहेको देिख छ । 

                                                             
11 Ibid. 
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(ग) लैि  गक समानता तथा समावेशीताको  

उ च ग तको इ टरनेट समान पमा देशभर वत रत छैन । संघीय संसदमा समेत क तपय 

अव थामा इ टरनेट सेवा अवरोध भएको छ । साथै, यो सेवाको ला ग नय मत व तु आपू त ज र  

हु छ । तर क तपय अव थमा यी दवैु सेवा सबै ठाँउमा एकै समय उपल ध हनु स ने अव था 

देिखँदैन । यसले गदा क तपय वग समदुाय तथा आ थक अव था कम रहेका संसद सद यह ले सो 

सेवाको पहुँचबाट टाढा रहन ुपन अव था रह छ । यसैले लैि  गक समानता तथा समावेशीताको  

एक अहम ् पमा खडा हनेु देिख छ । 

भचअुल बैठकको सबल तथा दबुल प  

भचअुल बैठकको सबल तथा दबुल प ह लाई देहायबमोिजम वभाजन गन स क छ:- 

(क) सबल प  

 संसद सद यह  एकै थलोमा शार रक पले उपि थ त हनुनुपन हनुाले स मण रोग 

फै लन स ने स भावनामा कमी, 

 जन त न धको है सयतमा सबै जनताको आवाजलाई रा य तरमा बार बार उठाउने र 

त न ध व गन अवसर, 

 महामार को अव थामा प न संसदबाट सबै सरकार  ग त व धको नगरानीको ला ग 

अवसर, 

 संसद सद यह को बीच सामू हक पमा नै स  चार स पक यथावत रहने, 

 दूर मतदान (Remote Voting) को मा यमबाट नणय लने भएकोले नयाँ व धमा 

पहुँच तथा ान, 

 नयाँ व धको वकास र व तारमा उ लेखनीय उपलि ध । 

(ख) दबुल प  

 संसद सद यह ले य  पमा स पक र छलफल गन स ने अव था नरहने हनुाले 

यसले मानवीय स पक र आ मीयतामा कमी याउन स ने, 

 सबै संसद सद यह  एकै ठाउँमा रहँदा सरकार प  र वप को बीचमा आ मीयता 

तथा व ास ब न स ने अव था रह छ । तर भचअुल बैठकले यी सबै कायलाई 

यूनीकरण गन स ने, 

 अनौपचा रक पमा अ तर याको वातावरणलाई यूनीकरण गन स ने, 

 ा व धक जनशि , आथक ोत साधन लगायत अ य यव थापक य कायमा क ठनाइ 

हनु स ने, 

 म डया यव थापनको ला ग असहज रहने । 
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अ यमा 

संसारभर फै लएको को भड-१९ को कारणले गदा यव था पका अथात ्संसद तथा संसद य 

स म तको बैठक वैधा नक पमा नै स ालन गर  सशुासनलाई महामार को समयमा प न नर तरता 

दने अ भ ायले व भ  देशका संसदले Virtual Parliament, Remote Plenary Session, Hybrid 

Model ज ता व धको अवल बन गर  संसद य पर परालाई नर तर पमा यथावत राखेका छन ्। 

साथै, को भड-१९ को कारणबाट संसद य यामा नयाँ व ध तथा णाल को अ वेषण र वकास 

दनानु दन ब दै गएको छ । अतः भचअुल मा यम भावकार  वैकि पक व ध मा नन थालेको  

छ । 

यसथ, अ य देशका रा ा व ध तथा प तलाई नेपालमा प न अ  गीकार गन आव यक  

छ । यसैले यसको ला ग आव यक प तको अवल बन गर  संघीय संसदसँग स बि धत 

नयमावल को प रमाजन गर  संसद य स म तलाई याशील बनाउनपुन देिखन आएको छ । तथा प, 

त न ध सभा तथा रा य सभाको बैठक स ालनको ला ग भने नेपालको सं वधानमा नै संशोधन 

गनपुन देिख छ ।  
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