
 देश सभा सिचवालय, कणाली देश मा रका, २०७७ 198 

संघ, देश र थानीय तहह  बीचको अ तरस ब धका व भ  आयामह  

 

 

 

 

 

च  साद ढंुगाना  

वषय वेश 

लामो ऐ तहा सक सं मणकाल प ात नेपालले आ नो शास कय व पमा आमलु प रवतन 

गर  एका मक शासन णाल बाट संघा मक शासन णाल मा पा तरण भएको छ । नेपालको 

संघीयतामा तन तहका सरकारह  एकैसाथ यािशल रहेका छन ्। संघ, देश र थानीय तहका 

सरकारह को वचमा सहकाय, सम वय र सह अि त वका आधारमा स ब धह  संचा लत हनेु 

संवैधा नक यव थाह  गरेको छ । शास कय याकलापह  र अ धकारह  तन तहको सरकारबाट 

संचालन गन ुपदा क तपय अव थामा दोहोपना हनु जाने र क तपय अव थामा कसैको प न िज मेवार  

नहनुाले रा यले आ नो ल य ा  गन क ठनाई हनेु वषयलाई दयांगम गर  सं वधानमै तन तहका 

सरकारह को वचमा कायका रणी, वधा यक , या यक  शास नक अ तरस ब धह को चचा ग रएको 

छ । साथै यस कारको अ तरस ब धलाई भावकार  बनाउनकाला ग तन तहका सरकारह को 

सम यव स ब धी कानून समेत संघीय यव था पकाले नमाण ग र सकेको छ । यसै स दभमा यँहा 

तन तहका सरकारह को वचको अ तर स ब धको चचा गन यास ग रएको छ ।  

नेपाल रा यको संरचना  

सं वधानको धारा ५६ मा नेपाल रा यको संरचनाको बारेमा प  यव था ग रएको छ । 

जस अनसुार संघीय लोकताि क गणत  नेपालको मलु संरचना संघ, देश र थानीय तह गर  ३ 

तहको हनुे उ लेख छ । नेपालको रा य शि को योग संघ, देश र थानीय तहले यस सं वधान 

                                                             
 कर अ धकृत, आ त रक राज व कायालय, यरुोड, काठमा डौ । 
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तथा कानून बमोिजम गन यव था छ । नेपालको थानीय तह अ तगत गाँउपा लका, नगरपा लका र 

िज ला सभा रहने छन ्। गाउँपा लका र नगरपा लकामा रहने वडाको सं या संघीय कानून बमोिजम 

हनेुछन ्। संघीय कानून बमोिजम सामािजक, सां कृ तक संर ण वा आ थक वकासका ला ग वशेष, 

संरि त वा वाय  े  कायम गन स कनेछ ।  

सं वधानले शास कय शि को योगको स दभमा संघ, देश र थानीय तहले नेपालको वत ता, 

सावभौमस ा भौगो लक अख डता, वा धनता, रा य हत, सवा ण वकास, बहदु लय त पधातमक 

लोकताि क गणत ात मक संघीय शासन णाल , मानव अ धकार तथा मौ लक हक, कानूनी रा य, 

शि  पथृ ककरण, नय ण र स तलुन, बहलुता र समानतामा आधा रत, समतामलुक समाज, समाबेशी 

त न ध व र प हचानको संर ण गन गर  सबै तहका सरकारलाई िज मेवार  दान गरेको छ ।  

रा य शि को बाँडफाँड 

नेपालको सं वधानले रा यशि ःलाई वाडँफाँड गरेको छ । संघको अ धकार अनसुचुी ५ 

बमोिजम हनुे र यसको योग सं वधान र संघीय कानून बमोिजम हनेु यव था छ । य तै देशको 

अ धकार अनसुचुी ६ बमोिजम हनेु र यसको योग सं वधान र देश कानून बमोिजम हनेु संवैधा नक 

यव था छ । संघ र देशको साझा अ धकार अनसुचुी ७ बमोिजम हनेु र यसको योग सं वधान, 

संघीय कानून र देश कानून बमोिजम हनुे तथा थानीय तहको◌े अ धकार अनसुचुी ८ बमोिजम हनेु 

र यसको योग सं वधान र गाँउ वा नगर सभाले बनाएको कानून बमोिजम हनेु यव था रहेको छ 

। संघ र देश र थानीय तहको◌े साझा अ धकार अनसुचुी ९ बमोिजम हनेु र यसको योग 

सं वधान, संघीय कानून, देश कानून र गाँउ वा नगर सभाले बनाएको कानून बमोिजम हु छ । देश 

सभा, गाउँ सभा र नगर सभाले कनून बनाँउदा संघीय कानूनसंग नबािझने गर  बनाउन ुपन हु छ ।  

य द बािझएमा बािझएको हद स म अमा य हनेु यव था प न रहेका छ । य तै गाँउ सभा र नगर 

सभाले कनून बनाँउदा देश कानूनसंग नबािझने गर  बनाउन ुपदछ ।  य द बािझएमा बािझएको हद 

स म सो कानून प न अमा य हनेु यव था छ ।  

राजनी तक र कायका रणी अ तरस ब ध 

सं वधानको भाग २० र सं वधानका अ य यव थाह मा सरकारका व भ  तहह  वचको 

राजनी तक अ तरस ब धको यव था ग रएको छ । थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ ले 

थानीय सरकार र संघ तथा देश सरकार वचको राजनी तक अ तरस ब धमा केह  चचा गरेको 

छ। य तै अ तर सरकार  सम यव ऐन, २०७६ ले प न तन तहका सरकार वचमा सम यव कायम 
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ग रने बारेमा यव था गरेको छ । व भ  तहका सरकारह को वचमा रहने राजनी तक 

अ तरस ब धलाई न नानसुार उ लेख गन स क छ : 

 नवाचक म डल सं वधानको धारा ८६ मा रा य सभाको नवाचक म डलका पमा देश 

सभाका सद यह  र गाँउपा लका र नगरपा लकाका मखु र उप मखु रहने यव था । 

 अ तर देश प रषद सं वधानको धारा २३४ संघ र देश  वच तथा देश र देश वच उ प  

राज न तक ववाद समाधानका ला ग धानम ीको अ य तामा ववादमा संल न देश तथा 

थानीय तहका मखु रहेको अ तर देश प रषत रहने । 

 देश सम वय प रषद थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा १०५ बमोिजम योजना 

यव थापनमा रणनी तक साझेदार , साझा अ धकार े को योग, ाकृ तक ोत साधनको 

उपयोग र वाँडफाँडका वषयमा आपसी सम वय गन देश सम वय प रषदको यव था 

ग रएको छ ।  

 सहयोगी संघीयताको स ा त एक अक  तहगत सरकारको कानूनी, या यक एवं शास कय 

नणय वा आदेशको काया वयनमा सघाउ पयुाउन ुपन 

 सं वधानको धारा २४६ बमोिजम नेपाल भर एक देश वा थानीय तहबाट अक  ेशको 

े मा कुनै यि को आवागमन तथा पेशा यवसाय गन, व त ुवा सेवाको वसतार ढुवानीमा 

वाधा गन वा रोक लगाउने गर  कर, शु क, द तरु लगाउने वा भेदभाव गन नपाईने । 

 संघीय शासन लाग ु हनेु सं वधानको धारा २३२ बमोिजम देशले सं वधान तथा कानूनको 

पालना गरेको वषयमा संघले सचेत थगराउने, नदशन दन स ने, तो कएको आधारमा नल बन 

वा भंग गन स ने र देश वघटन वा भंग भएको अव थामा संघीय शासन लाग ुहनुे । 

वधा यक  तथा कानूनी अ तरस ब ध 

नेपालको सं वधानले तन तहका सरकारह को वचमा न न बमोिजमको अ तर स ब ध रहने 

यव था गरेको छ : 

 साझा अ धकारका वषयमा सं वधान र संघीय कानूनसँग नवािझने गर  देशले कानून बनाई 

लाग ुगन स ने सं वधानको धारा ५७(६) 

 दईु वा दईु भ दा बढ  देशले एकल अ धकार े  भ को कुनै वषयमा कानून बनाँउदा 

नेपाल सरकार सम  अनरुोध गरेमा संघीय संसदले स वि धत देशको हकमा मा  लाग ुहनुे 

गर  य तो कानून बनाई दन स ने धारा २३१(३) 
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 सं वधानको अनसुचुी ९ बमोिजम साझा अ धकार सचुीका वषयमा देश र संघीय कानूनसंग 

नबािझने गर  गाँउ सभा र नगर सभाले कानून बनाउन पाउने, देशले संघको कानूनसंग नबािझे 

गर  कानून बनाउन पाँउने, 

 थानीय तहको कायका रणी अ धकार स ब धमा अ य यवसथाह  संघले बनाएको कानून 

बमोिजम हनेु धारा २१४(१) 

 िज ला, सभाको संचालन, िज ला सम वय स म तका सद यले पाउने सु वधा तथा िज ला सभा 

स ब धी अ य यव थाह  देशले कानून बनाई यवि थत गन धारा २२७ 

या यक अ तरस ब ध 

नेपालको यापा लका एका मक रहेकोले संघीयतासँग यसको य त ग हरो स ब ध छैन । तथा प 

या यक अ तरस ब धमा न न प ह  मह वपणु रहेका छन ्: 

 सब च अदालतले सबै अदालत र या यक नकायह को न र ण, सपु रवे ण र नदशन गन 

 येक देशमा उ च अदालत रहने 

 िज ला अदालतका फैसला उपर उ च अदालतमा पनुरावेदन ला ने 

 संघ, देश र थानीय तहह  वचको अ धकार े का बारेमा ववाद भएमा सो ववाद 

न पणका ला ग सवो च अदालतमा संबैधा नक ईजलास रहने 

 िज ला अदालतले आ नो मातहतका या यक नकायह को न र ण् एवं सपु रवे ण गन र 

आव यक नदशन दन स ने धारा १४८(२) 

 येक थानीय तहमा या यक स म तको यव था ग रएको छ । या यक स म तको नणय 

उपर िज ला अदालतमा पनुरावेदन ला ने । 

 या यक स म तले हेन ववादह  थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ मा उ लेख भएको ।  

वि य अ तरस ब ध 

व भ  तहका सरकारह को वचमा आ थक ोत साधनको यायोिचत वाँडफाँड गनकाला ग वि य 

अ तरस ब धको यव था ग रएको छ जसका मलुभतु यव थाह  यस कार छनः्— 

 नेपाल सरकारको राज व संघ, देश र थानीय तहमा वतरण ग रने 

 रा य ाकृ तक ोत तथा व  आयोगको सफ रशमा नेपाल सरकारले दने अनदुान ए कन 

ग रने 

 नेपाल सरकारले वि य समानीकरण अनदुान दने 
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 देश सरकारले थानीय तहलाई अनदुान दने 

 संघ, देश र थानीय तह वचमा राज व बाँडफाँड हनेु  

 संघले देशलाई समेत लाग ु हनेु गर  आ थक अ धकारका े मा नी त, मापद ड र कानून 

बनाउन स ने तथा अनदुान स ब धी अ य यव थाह  संघीय कानून बमोिजम हनेु ।  

शास नक अ तरस ब ध 

तीन तहका सरकारह को वचमा शासनको तहमा न न अनसुारको स ब ध रहेको छः 

 नेपाल सरकारले कमचार  समायोजन गन 

 देशको नजाम त सेवाबाट संघमा वा अ य सरकार  सेवाबाट संघीय नजाम त सेवामा सेवा 

प रवतन गदा वा थाना तरण गदा उ मेदवारको उपयु तताको वषयमा लोक सेवा आयोगको 

परामश लन ुपन 

 देश तहमा समायोजन भएक कमचार  बढुवाको ला ग संघमा जान पाउने 

 थानीय सरकार संचालन ऐन बमोिजम नेपाल सरकारले कुनै कमचार लाई थानीय तहले माग 

गरेमा बढ मा दईु वषएका ला ग उ  नकायबाट तलव भ ा खाने गर  काजमा खटाउन स ने 

 संघीय नजाम त सेवा ऐन, देश नजाम त सेवा ऐन र थानीय सेवा ऐनबाट शास नक 

अ तरस ब धका वषयमा यव था ग रएको । 

 संघीय ईकाईह  वचमा सम वय, साझेदार  र सहयोगका आधारमा शास नक स ब ध कायम 

हनेु । 

अ य अ तरस ब धह  

मा थ उ लेख ग रएका बाहेक तन तहका सरकाह को वचमा न न बमोिजमका अ तरस ब धह  

प न रहेको छनः् 

 नेपाल सरकारले वकासका मापद ड तयार गर  देश सरकारलाई प न लाग ुगराउन स ने 

 व ध ह ता तरको े मा सहकाय हनुे 

 सं मणका लन यव थापनमा के को सहयोग 

 संयु  आयोजनाह  संचालन गन स ने ।  

अ तरस ब धका आधारह ÷ स ा तह  

नेपालको शास कय व प आ नै कारको भएकाले यसले अवल बन गरेको संघीयताका प न 

आ नै स ा तह  रहेका छन ् । मलुभतु पमा नेपालको संघीय णाल मा व भ  तहका 

सरकारह को वचमा अ तरस ब ध कायम गदा व भ  स ा तह लाई आ मसाथ ग रएको पाई छ। 
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जसमा शाि तपणु सहअि त व र रा य एकताको स ा त, सम वयको स ा त, सहयोगको, काया मक 

वाय ता, अलग सरकार, समान सरु ा, यवहार र सु वधाको स ा त, अ वभेदको स ा त, सामािजक 

ए यव ताको स ा त, जन हतको स ा त, कानूनी रा यको स ा त, सशुासनको स ा त तथा सचुना 

वा जानकार  आदान दानको स ा त ज ता स ा तह  रहेका छन ्।  

सम वयका वषयह  

सं वधानका अनसुचुी ७ र ९ का साझा अ धकारका वषयमा कानून बनाउने वषय, दईु वा 

दईु भ दा बढ  देशको अनरुोधमा संघले अनसुचुी ६ का वषयमा कानून बनाउने वषय, ठुला, 

अ तर देश प रयोजनाको वषय, रा य योजना तथा नी तका वषयह , अ तर देश पवुाधार प रयोजना, 

राज व बाँडफाँडका वषयह , ाकृ तक ोतको वाँडफाँड तथा बैदेिशक सहायताको वषयह लाई 

सम यवको वषयका पमा लईएको छ ।  

न कष: 

नेपालको संघीयतामा व भ  तहका सरकारह को वचमा सम यव कायम गन व भ  काननुी 

यव था गिएको भए ताप न नेपालका ला ग संघीयता व कुल नया वषय भएकाले यसमा दरार आउन 

स ने संभावना प न उि कै छ । खासगर  देशको भ ुमका तलुना मक पमा ँ◌ेत साधनको 

वय तामा कमजोर देिखएको छ भने ोत साधन र मता वचको असमानता व भ  तहमा 

अ या धक रहेकोले यसले सजना गन चनुौतीह  प न रहेका छन ्। व भ  कानूनह  ब  बाँक  

रहेको र कानूनको सं या अ या धक हनेु भएकाले जनतामा अ यौलता हनेु संभावना छ । व भ  

तहमा व भ  राज न तक दलको सरकार रहेको अव थामा सहकाय र सहयोगमा दलगत वचार हावी 

हनु स ने तफ प न वचार गन ुपदछ । संघले अनाव यक नदशन दई नय ण गन स ने भएकाले 

संघीयताको वा त वक मम मा थग हार हन न दने तफ सचेत रहन ु पदछ । ोत साधनको 

वाँडफाँडमा यायोिचतता कायम गन क ठन हनेु, साझा अ धकारका वषयमा कानून नमाण गदा ववाद 

हनेु, त पधातमक संघीयतालाई अवल बन गन स ने संभावना, देशको समांकन, वडा वभाजन तथा 

फेरवदलका वषयमा व भ  तहमा सम वय गन क ठन, सरोकारवालाका वचमा वझुाईको व भ ताले 

गदा काया वयनमा सम या तथा शासनको असहयोग ज ता वषयह ले तन तहका सरकारह को 

वचको स ब धमा दरार याउन स दछन ्। यसतफ सबै तहका सरकार, राजनी तक पा ट, शासन 

संय  तथा नाग रक समाजले सतकता अपनाउन ुपदछ । 


