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संघ, देश र थानीय तहबीचको अ तरस ब ध 
 
 

 

 

 
 
 

 

क पना गौल   

पृ भू म: 

स ीयता या टन भाषाको Foedus नामक श दबाट आएको हो । यसको खास अथ एकता, 

स धी वा करार हो । शाि दक पमा स ीयता भनेको आपसी सहकाय, स ब ध र एकता हो । 

संघीयताले सरकारका व भ  तहह को बचमा राजनी तक शि को बाँडफाँड र समायोजन गन 

गदछ। एक रा यमा दईु वा दईु भ दा बढ  तहको सरकार रहेको राजनी तक णाल  वा शासन 

यव था नै स ीय शासन णाल  हे । सघीयता सरकारको श ी र िज मेवार लाइ के द र देश वा 

था नय तरका  बे लाबे लै तहमा बा ने प ती हो । एका मक णाल मा प न तहगत सरकार हनु 

स छन ्तर तहगत सरकार के य नकायका वैधा नक संरचना हु छन ्भने संघीयतामा ती तहह को 

संवैधा नक वाय ा हु छ । स ीयताको आधु नक अवधारणा सन ्१७८७ को सं वधानले अमे रकामा 

महासंघीय रा यबाट स ीय रा यमा पा तरण भए सँगै आएको हो । नेपाल एका मक व पबाट 

संघीयतामा वेश गन मलुकु भ  पदछ । नेपालको वतमान सं वधानको धारा ५६ ले नेपालको मूल 

संरचना संघ देश र थानीय तह बीचको स ब ध सहका रता सहअि त व र सम वयको आधारमा 

संचालन हनेु यव था छ । साथै सं वधानले संघीय रा यको नमाणका साथै यसका तनै तहका 

संरचनाबीच अ तरस ब धको यु न टसमेत भाग २० को धारा २३१ देिख २३७ स म यव था गरेको 

छ । अ य देशमा सामा यत के  र े  गर  दइु तहमा मा  वभाजन हनेु गरेकोमा नेपालले 

था नय तहलाइ समेत वभाजन गर  तीन तह बनाएको छ । यस लेखमा नेपालमा रहेका तन तहका 

सरकारको आपसी स ब ध र स ब धका आधार समे ने यास ग रएको छ ।  

 
 

                                                             
 सहायक तर पाँच , देश सभा सिचवालय, कणाल  देश 
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प रचय  

कुनै प न मलुकुमा दइु वा सो भ दा ब ढ सरकारका तहह  रह छन ्र य ता तहह लाइ 

सं वधानमा नै यव था ग र रा यको शास कय शि  र अ धकार दइ छभने य तो यव था नै 

संघीयता हो । नेपाल एका मक व पबाट संघीयतामा वेश गन मलुकु भ  पदछ । हनु त नेपाल 

भौगो लक पमा  सानो मलुकु हो । एका मक र के कृत णाल ले जनआकं ालाई स बोधन गन 

र जनतालाई शासन यव थामा सहभागी गराउन नस न,ु अ धकार के कृत पमा रहन,ु अ धकार र 

आ थक अवसरको समान योग हनु नस न,ु वग य, जातीय, भा षक लै क, सां कृ तक, धा मक र े ीय 

भेदभावको अ य गन रा य सफल नहनु,ु रा य स ालनमा समावेिशता, ह सेदार  र वा म व थापना 

हनु नस न ुज ता कारणले गदा वस २०६२।६३ सालमा जनआ दोलन भयो र संघीयताको माग 

भएसंगै नेपालको सावभौमस ा र राज कयस ा नेपाल  जनतामा न हत रहने ग र एक वत  

अ वभा य सावभौमस ास प  धम नरपे  समावेशी लोकत ा मक समाजबाद उ मखु संघीय 

लोकताि क गणत ा मक रा य भएको छ । स ीयताको प मा भएका आ दोलनह लाई स बोधन 

गन नेपालको अ त रम सं वधान २०६३ ले वग य, जातीय, भा षक, लै क, सां कृ तक धा मक र े ीय 

भेदभावको अ य गन ुरा यको के कृत र एका मक ढाँचाको अ य गर  लोकताि क स ीय शासन 

णाल  स हतको अ गामी पनुसरचना ग रने उ लेख गर  नेपाल स ीय रा य हनेु नी त वीकार गरेको 

थयो । म त २०७२ सालमा जार  भएको नेपालको सं वधानले संघीयतालाई रा य यव था 

स ालनको मखु आधारको पमा अं गकार गरेको छ । नेपालको सं वधानले स , देश र थानीय 

तह गर  तीन तहको स ीय संरचना हनेु यव था गरेको छ भने देशह  ७ वटा र थानीय तह 

७५३ वटा हनेु यव था ग रएको छ । यायपा लका एक कृत रहने यव था रहेको छ भने 

कायपा लका र यव था पकाको संरचना स ीय रहेको छ । स , देश र थानीयतहको अ धकारको 

बाँडफाँड सूची णाल का आधारमा सं वधानले नै प  यव था गरेको छ ।मलुतः संघीयरा यको 

शि  बाँडफाँडको नयमलाई तेस  समाना तर णाल  र एका मक रा यको शि  बाँडफाँडको 

नयमलाई ठाडो णाल  । अथात ् संघीय णाल मा रा यको शि को बाँडफाँड समाना तर हसावले 

हु छ भने एका मक रा यमा मा थबाट तल तर हु छ । अतः संघीय रा यको अथ हरेक एकाईलाई 

आ नो मामलामा आफैले नणय गन पाउने वत ता, आ म नणयको अ धकार र आ नो हकमा 

आ नो कानून आफैले बनाउन र काय वयन गन पाउने वाय ताको अ धकारस म हु छ । तनै 

रा यह  मलेर एउटा संघ ब छ र सो संघले के को पमा काम गदछ, जसलाई रा यह ले नै 

के य संघको पमा नि त अ धकारह  दान गरेको हु छ । 
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नेपालको सं वधानको भाग-२० मा सरकारका तन तहबीचको अ तरस ब धबारेमा यव था 

ग रएको छ ।  यी तहह बीचको अ तरस ब ध सहका रता, सहअि त व र सम वयको स ा तमा 

आधा रत हनेुछ भनी सं वधानले प  उ लेख गरेको छ । संघीय संरचनामा सबै तहका सरकार बीच 

सहयेगपणु स ब ध रहन ु आव यक पदछ । सं वधानले तीन वटै तहका सरकारलाइ आ-आ नै 

िज मेवार  दएको छ । स वधान र काननुले दएको अ धकारको प र ध भ  र ह कायस पादन गन ु

तीनै तहका सरकारको कत य हो । संघीय शासन णाल मा सरकारका तहबीच अ तरस ब ध, 

अ तर नभरता र अ तरसहयोग भएन भने देशले वकासमा फ को मान स दैन र अनाव यक 

त पधा, ववाद र तनाव पैदा हु छ ।  नेपालमा के  ादेिशक इकाइ र था नय सरकार ग र तीन 

तहको संरचना रहेकोले के  र देशमा मा  नभएर था नय तहमा प न अ धकारको बाँडफाँडको 

ह  प न रहेका छन ्। य तै अ य नकायह को सरचना तनै तहमा बा डएप न यायपा लका भने 

ए ककृत व पको भएकाले अ  ज टलता उ प  भएको हो । लामो छलफल स झैता प छ नेपालले 

रा य शि को बाडफाँड गरेको छ ।   

तीन तहको सरकारको एकल अ धकारको येगको हकमा सं वधानको अनसुचुीको नेपालको 

सं वधानको अनसुार सरकारका तीन तहको स ब ध 

संघ, देश र थानीय तह बीचको स ब ध  

(१)  संघ, देश र थानीय तह बीचको स ब ध सहका रता, सहअि त व र सम वयको स ा तमा  

आधा रत हनेुछ ।  

(२)  नेपाल सरकारले रा य मह वका वषयमा र देशह  बीच सम वय गन ुपन वषयमा देश 

म ीप रष लाइ यो सं वधान र संघीय कानून बमोिजम आव यक नदशन दन स नेछ र 

य तो नदशनको पालन गन ुस बि धत देश म ीप रष को कत य हनेुछ । 

(३)  कुनै देशमा नेपालको सावभौमस ा, भौगोमलक अख डता, रा यता वा वा धनतामा ग भीर 

असर पन क समको काय भएमा रा प तले य तो देश म ीप रष लाइ आव यकता 

अनसाुर सचेत गराउन, देश म ीप रष लाइ र देश सभालाई बढ मा छ म हनास म 

नल बन गन वा वघटन गन स नेछ । 

(४)  उपधारा (३) बमोिजम कुनै देश म ीप रष  र देश सभा नल बन वा वघटन गरेकोमा 

य तो काय प तस दन भ  संघीय संसदको त काल कायम रहेको स पूण सद य सं याको 

बहमुतुबाट अनमोुदन गराउनपुनेछ ।  
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(५)  उपधारा (३) बमोिजम ग रएको वघटन स ब धी काय संघीय संसदबाट अनमुोदन भएमा 

य तो देशमा छ म हना भ  देश सभाको नवाचन हनेुछ । तर संघीय संसदबाट अनमोुदन 

नभएमा य तो नल बन वा वघटन स ब धी काय वतः नि य हनुेछ ।  

(६)  उपधारा (३) बमोिजम ग रएको नल बन उपधारा (४) बमोिजम अनमुोदन भएमा य तो 

नल बनको अव धभर र उपधारा (५) बमोिजम देश सभाको नवाचन नभएस मका ला ग 

य तो देशमा संघीय शासन कायम रहनेछ । 

(७)  संघीय शासन कायम ग रेएको अव थामा संघीय संसदले अनसूुची– ६ बमोिजमको सूचीमा 

परेको वषयमा कानून बनाउन स नेछ । य तो कानून स बि धत देश सभाले अक  कानून 

बनाई खारेज नगरेस म बहाल रहनेछ । 

(८)  नेपाल सरकारले आफै वा देश सरकार माफत गाउँ कायपा लका वा नगर कायपा लकालाई 

यो सं वधान र संघीय कानून बमोिजम आव यक सहयोग गन र नदशन दन स नेछ । 

य तो नदशनको पालन गन ुगाउँ कायपा लका वा नगर कायपा लकाको कत य हनेुछ । 

१.राजनै तक अ तरस ब ध 

१) संघले सं वधानको अनसूुची ५, देशले अनसूुची ६, थानीय तहले अनसूुची ८ बमोिजम एकल 

तथा संघ र देशले अनसूुची ७ र संघ देश र थानीय तहले अनसूुची ९ बमोिजम साझा 

अ धकारह  योग गन। 

२)  काननु नमाण गदा थानीय तहले संघ र देशसँग तथा देशले संघसँग बािझन नहनेु ग र 

काननु नमाण गन । 

३) नेपाल सरकारले रा य मह वका वषयमा र देशह बीच सम वय गन वषयमा देश 

मि प रषदलाई नदशन दन स ने । 

४) रा य सभाको नवाचक म डलमा थानीय तहका मखु उप मखु र देश सभाका सद यह  

रहने । 

५) संघ र देश तथा देश देश बीचको बबाद समाधान गन धानम ी तथा संघीय म ीह  र 

मु यम ीह  समावेश अ तर देश प रषदको यव था । 

६)  देश बघटन भएमा संघीय शासन लागू हनेु । 

७)  देश तथा गाँउपा लका वा नगरपा लकाबीच कुनै बबाद भएमा देश सभाले नणय गन 
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२. आथक अ तरस ब ध 

१) संघ, देश र थानीय तहले आ नो अ धकारको े मा कर लगाउन र राज  उठाउन 

स ने।२) नेपाल सरकाले स लन गरेको राज  संघ, देश र थानीय तहबीच योिचत 

बतरणको  यव था मलाउने । 

३) रा य ाकृ तक ोत तथा ब  आयोगको सीफा रशमा शु को आधारमा राज  बाँडफाड 

गन। 

४)  संघले देशलाई तथा संघ तथा देशलाई न न बमोिजमका ४ अनदुान उपल ध गराउने 

     १. संघीय समानीकरण  २. सशत अनदुान  ३.  समपूरक अनदुान  ४. वशषे अनदुान। 

५)  थानीय तहका पदा धकार ह को सेवा सु वधा देश काननुले तोके बमोिजम हनेु । 

६)  देश र थानीहले लने आ त रक ऋणको सफा रस संघीय सरकारले नधारण गरे बमोिजम 

हनेु । 

३) शास नक अ तरस ब ध 

१) सरकार  सेवामा रहेका कमचार  संघ, देश र थानीय तहमा समायोजन ग रएको । 

२)  कमचार  समायोजन ऐन बमोिजम थानीय तह र देशमा समायोजन भएका कमचार  संघमा    

आउनस ने । 

३)  देश र थानीय तहबाट नि त स यामा कमचार  संघमा आउन स ने । 

४)  देशमा देश सिचव र संघमा मखु शासक अ धकृत संघबाट आउने । 

५)  देश र थानीय तहमा नयु  कमचार लाई संघीय ोतबाट तलब भ ाको सु नि तता । 

६)  देश भ का थानीय तहमा कमचार को स वा स बि धत तहको सफा रशमा देश सरकारले 

गन। 

७)  नेपाल सरकारले थानीय तहबाटै तलब खाने गर  काजमा खटाउन स ने । 

८)  गाउँपा लका र नगरपा लकामा कमचार  र कायालय स ब धी यव था देश काननु बमोिजम 

हनेु । 

संघ, देश र थानीय तहबीचको अ तरस ब धका आधार :  

(१) सं वधानमा भएको यव थाका अ त र  संघ, देश र थानीय तहबीचको अ तरस ब धका अ य 

आधार देहाय बमोिजम हनुेछन:् 

(क)  रा य हतका आधारभतू वषय, 

(ख)  रा य गौरव र एकताको संर ण, 

(ग)  रा यका नदशक स ा त, नी त तथा दा य वको पालना र काया वयन, 
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(घ)  मौ लक हकको काया वयन,  

(ङ)  रा य नी तको स मान तथा काया वयनमा योगदान, 

(च)  सं वधानका यव थाह को सम ता र साम यता,  

(छ)  लोकताि क मू य र मा यतामा आध रत समाजवाद उ मखु अथत  नमाण,  

(ज)  सं वधानको अधीनमा रह  साझा हत र सरोकारको वषयमा अ धकारको योग गदा अक  

तहको अि त व र कायगत वाय ताको स मान,  

(झ)  नेपाल  नाग रकबीच समान यवहार र सरु ा,  

(ञ)  कानून, नी त र या यक वा शास नक नणय काया वयनमा आपसी सम वय, परामश, सहयोग 

तथा सूचनाको आदान दान, 

(ट) ाकृ तक तथा भौ तक ोतको संर ण, 

(ठ)  ाकृ तक, भौ तक तथा व ीय ोतको दगो यव थापन र लाभको यायोिचत वतरण,  

(ड)  ाचार नवारण र सशुासन ब न, 

(ढ)  पार प रक सहयोग र सहकाय,  

(ण)  समानपु तक समावेशी तथा सहभा गतामूलक शासन यव था अवल बन, 

(त)  नाग रकलाई दान गन सेवाको भावका रता,  

(थ)  यापार, व तकुो ढुवानी र सेवाको व तारमा आपसी सहयोग र सम वय,  

(द)  संघ, देश र थानीय तहबीच सम वय तथा अ तरस ब ध कायम गनस ब धमा च लत 

कानूनमा यव था भएको अ य वषय। 

(२)  देश र थानीय तहले आ नो अ धकारको वषयमा कानून बनाउँदा उपदफा (१) मा 

उ लेिखत वषयलाई समेत आधार मा ुपनछ । 

नेपालको वतमान सं वधान अनसुार संघ, देश र थानीय तह बीचको सम वयः 

संघ, देश र थानीय तह बीचको सम वयः  

(१)  संघ, देश र थानीय तह बीच सम वय कायम गन संघीय संसदले आव यक कानून 

बनाउनेछ । 

(२)  देश, गाउँप लका वा नगरपा लका बीच सम वय कायम गन र कुनै राजनी तक ववाद 

उ प  भएमा देश सभाले स बि धत गाउँपा लका, नगरपा लका र िज ला सम वय 

स म तसँग सम वय गर  य तो ववादको समाधान गन स नेछ । 

(३)  उपधारा (२) बमोजजम ववाद समाधान गन या र काय व ध देश कानून बमोिजम 

हनुेछ । 
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न कष : 

संघको अ तरस ब ध सबै देश र स पणु थानीय तहसँग रह छ । कुनै एक देशको 

अ तस ब ध संघ, अ य देश र स पणु थानीय तहसँग रह छ । यसैगर  कुनै एक थानीय तहको 

अ तरस ब ध संघ,सबै देश र अ य सबै थानीय तहसगँ रह छ । नेपालको सं वधानको अनसूुची 

पाँच देिख नौ स ममा यव था ग रएका एकल र साझा अ धकारको योग गन स ब धमा सहका रता, 

सहअि त व र सम वयको स ा तका आधारमा अ तरस ब ध कायम रह छ । कुनै प न रा यको 

व भ  तहका सरकारले रा यको शि  योग गदा सम वय तथा सहकाय आव यक हु छ । 

संघीयतामा सरकार एवम ्सरकारका तह बच अ त नभरता र अ तरस बध ज र  हु छ । संघीयतामा 

रा यको शि  र ोत बाँडफाँड ग रने भएकाले एकल अ धकारको िज मा लगाएर मा  शासन 

संचालन गन स कदैन । संघीयताको भावकार  काया वयन गनको लागी संघीय एकाइह  बीच 

िज मेवार  ोत साधन र शासनको साझेदार  गद समुधरु र सहयेगा मक व तार गन ुपन भएकोले 

अ तर सरकार  स ब धलाइ त पध  प रपरुक र अ तर नभर क समको बनाउन ु पछ । संघीय 

णल लाइ सफल त ु याउनका नि त सरकारका सबै तह बच आव यक सम वय सहयोग र सहकाय 

हनु अती ज र  हु छ । 

स दभ साम ी: 

नेपालको सं वधान, २०७२  

संघ, देश र थानीय तह (सम वय तथा अ तरस ब ध) ऐन, २०७७  

सरकारका तीन तहबीच राजनै तक शा सनक र आ थक अ तरस ब ध, कृ ण साद गौतम  

व भ  वेबसाइटह  


