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वतमान सं वधान, रा य पनुःसंरचना र संघीयताको काया वयन 
 

 
 
 
 
 
 

 

मनोहर साद भ राई  

 

जन नवािचत सं वधान सभाबाट नेपालले संघीय गणताि क सं वधान लागू गरेको चारवष पूरा 

भएको छ । यह  सं वधान अ तगत संघीय, ादेिशक र थानीय, तीनै तहको नवाचन स प  भएप छ 

संघीयता काया वयनको मह वपूण र अप रहाय संवैधा नक–राजनी तक पूवाधार नमाण भएको छ । 

रा यस ाको अ धकार र सावज नक सेवा दायको संरचना स ाललाई जनताको समीप पु  याउने 

जनताको सद य  परुानो रा य पनुःसंरचनाको आकां लाई संघीय रा य णाल को अवल बन एवम ्

काया वयनले स बोधन गरेको छ । यसअिघको एका मक रा य णल मा भ दा धेरै ठूलो सं यामा 

ा तीय र थानीय तहमा समेत, आथक नणयको अि तयार  ा  नकाय र नवािचत अ धकार ह  

याशील भएका छन ्। चनुौतीह  न य नै छन ्। संघीयता हा ो मलुकुका ला ग सवथा नयाँ 

अ यास भएकाले राजनी त, शासन र नाग रक सबै सरोकारवालाह ले स दै र सि चंदै अिघ ब नपुन 

यथाथ हा ा सामू छ । तर, चनुौतीह को दाँजोमा आवसरह  कैय  गणुा धेरै छन ् । तनै 

अवसरह लाई मलुकुको वकास र जनताको समृ मा पा तण गन ुअबको साझा रा य उ े य र 

संक प हो र हनुपुछ ।  

संघीय रा यका धेरै खालका वग करण र वैचा रक वभाजन (School of Thoughts) व  

राजनी तमा च लत छन ् । तथा प, संघीय णाल लाई सचुा  गन मु यगर  चारवटा मखु 

ख बाह मा वभाजन गरेर व ेषण र अनगुमन गन अ यास व यापी र साझा हो । ती चार 

ख बाह  हनु,् १. संवैधा नक संघीयता (Constitutional Federalism), २. राजनी तक संघीयता 

(Political Federalism), ३. व ीय संघीयता (Fiscal Federalism) र ४. शास नक संघीयता 

(Administrative Federalism) । 

                                                             
 महासिचव, संघीय संसद 
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१. संवैधा नक संघीयता  

संघीय शासन णाल  सं थागत गन सं वधान लागू भएप छ संवैधा नक संघीयताको एउटा 
मह वपूण पाटो पूरा भएको छ । सं वधानको धारा ५७ बमोिजम भएको रा यशि को बाँडफाँडलाई 
स बि धत अनसूुचीह ले संघीय, ादेिशक र थानीय सरकारह को एकल र साझा अ धकारहका 
पमा सूचीब  गरेका छन ्। तथा प तनको भावकार  योगका ला ग तीनवटै तहमा आव यक सबै 

कानून, सं थागत र शास नक संरचनाह  ब नस न ुपनछ । नया ँसं वधानले प रक पना गरेका य ता 
संरचनाह  नमाण हनु अझ केह  समय ला न ुअ वाभा वक होइन । यसका अ त र , सं वधानले 
प रक पना गरेको व छ र न प  नवाचन, सबै तहका सरकारह को स ालनमा सं वधानको अ र 
र ममको प रपालनाले मा  संवैधा नक संघीय यव था सफा हु छ । सं वधान आफमा एउटा 
ग तशील द तावेज हो, जसले संघीयता काया वयनका ममा देिखएका अ चनह लाई व धस मत 
राजनी तक र संसद य लोकताि क या ारा नर तर स बोधन गद जानपुन हु छ । यसका ला ग 
सं वधान आफले माग श त गरेको छ । संघीयताको सं थागत सबल करणका ला ग यो मह वपूण 
प  हो । 

२. राजनी तक संघीयता 
संघ, सातैवटा देश र ७ सय ५३ वटा थानीय तहका यव था पकामा बहदुल य 

त पधाका आधारमा राजनी तक दलका त न धह को नवाचन र तनै त न धह ले बनाएको 
सरकार याशील भएको प न क रब दईु वष भएको छ । यस अथमा राजनी तक संघीयताको प न 
ब लयो आधार खडा भएको छ । तर राजनी तक संघीयताको आदश कृ तको याशीलताका ला ग 
सबै रा य मा यता ा  दलह को सांगठ नक र प रचालन संरचना प न सं वधानले नधारण गरेको 
रा य पनुःसंरचनाको समाना तर अनु प पा तरण र याशील हनु अझै बाँक  रहेको देिख छ । 
े ीय राजनी तक शि ह ले प न भगूोल आ द वशेषका मु ाह लाई मूलधारमा याउन म त गरेका 

छन ्। यो समावेशी लोकत को सु दरता हो । 

तथा प दलह ले ादेिशक र थानीय ाथ मकताका मु ाह लाई समेटेर राजनी तक कोण 
नमाण गन, य तो कोण नमाण यालाई जन तरबाटै लोकताि क याबाट अनमुोदन गराएर 
रा य तहको कोणमा समे ने आ त रक लोकत को अहम ् अ यासलाई सं थागत र नर तर 
बनाउन ु आव यक छ । जनताका थानीय, े ीय र वग–समदुाय वशेषका विश  
आव यकताह लाई ती संरचना सापे  राजनी तक सँगठनह ले त न ध व गन, आवाज दने र 
स बोधन गन अपे ा संघीय शासन णाल को विश  गणु हो । यसलाई सु ढ, दगो र मलुकु एवम ्
जनताका प मा प रणाममखुी बनाउने िज मेवार  राजनी तक दलह कै हो । राजनी तक 
दलह भ को सशुासन, पारदिशता, इमा दार  र जनआकां ा स बोधन गन पर पराले मा ै 
संघीयतालाई थप ब लयो र मलुकुको सम  हतमा काम गनस ने बनाउँछ । यी आयामह मा सधुार 
गन ठाउँ धेरै बाँक  छ । 
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३. व ीय संघीयता 
संघीय, ादेिशक र थानीय सबै तहका अथत को मूल माग नदशक द तावेज नेपालको 

सं वधान (२०७२) नै हो । सं वधानको तावनाले मलुकुलाई संघीय बनाउनकुो उ े यका पमा 
‘आथक समानता, समृ  र सामािजक याय सु नि त गन’ भनेको छ । सं वधान जार  गनकुो उ े य 
‘संघीय लोकताि क गणत ा मक शासन यव थाको मा यम ारा शाि त, सशुासन, वकास र 
समृ को आकां ा पूरा गन’ हो भ नएको छ । संघीय रा य पनुःसंरचना र सोह  अनु पको शासक य 
णाल  थापनाको सबभ दा बल औिच य प न जनताको आ थक समृ को आकां ालाई बढ  
भावकार  र य  पले स बोधन गन ु हो । यसका ला ग आव यक ोत प रचालनको व ध 
व ीय संघीयताको काया वयन नै हो । 

व ीय संघीयताले रा यका व भ  तहका नवािचत संघीय, ादेिशक र थानीय 
सरकारह बीचका आ थक ोत र खच गन े ा धकारह  प रभा षत र काया वयन गछ । 
स बि धत सरकारह ले आ नो अथत लाई आ थक पले सबल नबनाउने हो भने कुनै प न जातीय, 

सां कृ तक, राजनी तक एवम ्मौ लक हकका ावधानह  जि नै आकषक भएप न ती कागजमा मा ै 
सी मत हनेु अव था आउँछ । नेपालका स दभमा ादेिशक र थानीय अथत ह को पूण 

याशीलता र यसबाट आउने तफलका बारेमा चचा गन ुअ हले अ ल चाँडै हनुेछ । कनभने 
ादेिशक र थानीय अथत ह ले आकार हण गनका ला ग आव यक धेरै कानून र संरचनाह  
मशः यवि थत हनेु ममा नै छन ्। देिखने तफल आउन अझ केह  समय ला न ु वाभा वक  

हो ।  

देशह  भावकार  र वावल बी आ थक इकाई ब का ला ग जनशि , ाकृ तक ोत र 
राज व संकलनका ब दहु , तीनवटै अवयवह लाई उि कै यान दई प रचा लत गनपुन छ । 
नेपालका स दभमा जनसं या र राज वको सामा य त या  उपल ध भएप न व भ  भखू डमा उपल ध 
जल, ज मन, जंगल ज ता ाकृ तक ोतह को व मान अव था र तनले अथत मा परु ्याउन स ने 
स भा यताका बारेमा व ततृ अथशा ीय वा त या शा ीय व षेण हनैु बाँक  छ । यस कायमा सबै 
तहका सरकारह को समान दा य व र भू मका रह छ । नेपालको सं वधानले नै हा ो संघीयतालाई 
सहकायमखुी संघीयता (Cooperative Federalism) कटान गरेकोले व भ  तहका सरकारह बीच 
वा त वक आ थक सहकायको स भावनालाई वैधा नक आधार दएको छ । यसलाई काय पमा 
लैजाने िज मेवार  रा का साम ुछ ।  

सं वधानले नजी े को सहभा गतामा आ थक वकास गन कुरालाई प न समेटेको छ । 
नेपालको सं वधानको धारा १७ को वत ताको हक अ तगत ख ड (च) मा नेपालको कुनै प न 
भागमा पेसा, रोजगार गन एवम ्उ ोग, यापार तथा यवसायको थापना र स ालन गन वत ता 
हनेु उ लेख छ । य तै धारा २५ को स पि को हक अ तगत “ येक नाग रकलाई कानूनको 
अधीनमा रह  स पि  आजन गन, भोग गन, यावसा यक लाभ ा  गन र स पि को अ य कारोबार 
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गन हक हनेुछ ।“ सं वधानको भाग–३ ले यव था गरेका मौ लक हकह  म ये खासगर  धारा ३१ 
देिख धारा ४४ स मका हकह को याभू त गराउने िज मेवार  मूलतः देशह को िज मेवार मा पन 
देिख छ । िश ाको हक, भाषा तथा सं कृ त संर णको हक, रोजगार को हक, मको हक, वा यको 
हक, खा  सरु ाको हक, आवासको हक, लै क हक, बालबा लकाको हक, द लतको हक, ये  
नाग रकको हक, सामािजक यायको हक, सामािजक सरु ाको हक एवम ् उपभो ा हकह लाई 
यवहारमा सु नि त गन देशह को आ थक मता, यव थापक य च ु तता र वतरण णाल को 
भावका रता आव यक पनछ । यी सबै कामका ला ग आव यक आथक मता तहगत े ा धकार 

अनु प सरकारह  आफले वक सत गनकुो वक प छैन । े ीय स तलुन स हतको समावेशी 
आ थक वकासको अवधारणा र यव थाह  आ थक वृ  उ मखु अथत को स ालनका ला ग 
मह वपूण अवयवह  हनु ्।  

सं वधानले यव था गरेको रा य ाकृ तक ोत तथा व  आयोग व ीय संघीयता स ालन 
र ोत बाँडफाडँका ला ग सबभ दा मह वपूण संवैधा नक संरचना हो । थानीय, देश र के य 
सरकारबीचका आ थक स ब धह लाई उपल ध सीमा भ  रहेर ववादर हत सू मा आधा रत र 
यायोिचत वतरणको काय व ीय आयोगले नै यवि थत गछ । नेपालको स दभमा ाकृ तक 
ोतह  र तनको लाभ वतरणको िज मा प न यह  आयोगलाई दइएको छ । आउँदा केह  वषका 

ला ग थानीय तह र देशह को अथत  स ालन र आ थक ोत यव थापनको मूल आधार 
के बाट आउने अनदुान नै हनेु देिखएको छ । के बाट आउने य तो समानीकरण अनदुान 
(Equalization Grant) लाई यायोिचत बनाएर मा ै मलुकुको आ थक वृ  र वकासको 
असमानतालाई स बोधन गन स क छ । संघीयताको सफलताका ला ग आ थक वकासमा े ीय 
असमानता घटाउन ुअप रहाय छ । 

थानीय र ादेिशक सरकारह ले आ नै ोत प रचालनका स भावनाह  प ह याउन ु र 
सदपुयोग गन ु ज त आव यक छ, य त नै आव यक जनताह लाई कर र शु कका नाममा थप 
आ थक बोझ नबोकाउने नै तक िज मेवार  बोध हनुकुो प न छ । यो अ य तै नाजकु तर अ नवाय 
स तलुन हो । उदाहरणका ला ग देश नं ३ ले मा ै स पूण राज  वको औसतमा लगभग ५५ 
तशत वा षक राज  व उठाउँछ । जब क सोह  देशमा स पूण रा य खचको ६२ तशतको 

हाराहार मा खच भइरहेको छ । यसको तलुनामा ग डक  देश, कणाल  देश र सदूुरपि म देश 
को राज  व आयको ह सा एक तशत हाराहार  र खच ४–५ तशत मा ै छ । देश २ मा मु य 
भ सार नाका वीरग  अवि थत भएकोले राज  व संकलन बढ  देिखए प न यस देशको खचको अंश 
प न १० तशत हाराहार  मा ै छ । कणाल  ज ता आ थक ले पछा ड परेका देशह मा 
त कालै राज  वका ोतह  सजना हनेु स भावना िझनो छ । संघीयता काया वयनका शु का 
वषह बाटै यो स तलुन मलाउँदै जाने चे ा ग रएन भने स ो णाल लाई नै द घकालमा जनमखुी 
बनाउन असिजलो हु छ । य तै जन त न धह ले सावज नक खच णाल लाई उि कै पारदश , 

जवाफदेह  र नजी वाथर हत बनाउन ुआव यक छ । वतीय संघीयताका अ धकारह को अ व थ र 
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कायकार ह को नजी वाथकेि त योगले संघीयताले नै ाचार वके करण गन जोिखम  
रह छ । यसतफ राजनी तक र शास नक प  उि कै चनाखो रहन ुज र  छ । 

४. शास नक संघीयता 
कुनै प न रा य स ालनका ला ग थायी सरकार भनेर िच नने शासन संय को अहम ्

मह व रहने त य यहाँ दोहोर ् याई रहन ुपरेन । संघीय णाल मा सोह  णाल  अनु पकै संरचना र 
काय े   प रभा षत भएको कमचार त  स य हनु ु आव यक हु छ । नेपालको कमचार  
समायोजन या अझै सं मणकाल न अव थामा छ भ ु अ यथा नहोला । पया  सं यामा, उपयु  
द तायु  ा व धक लगायतका कमचार ह लाई सबै तहका दरब द ह , खासगर  दगुम थानीय 
पा लकाह स म पदपू त र पद थापन गन नस दास म संघीयताको कया वयनले वा त वक ग त लन 
स दैन । य तो पद थापनलाई द गो बनाउने अक  चनुौती छ । कृ ष, वा य, िश ा, पूवाधार वकास 
ज ता विश ीकृत सेवाका ला ग माग सजना हनेु जन तरमै आव यक सीपयु  जनशि को 
उपल धता उि कै ज र  छ । यो वा तवमै चनुौतीपूण देिखंदैछ । लोक सेवा आयोग, अि तयार 
दु पयोग अनसु धान आयोग ज ता सशुासन स ब  संवैधा नक संरचनाह लाई ादेिशक तहस म 
व तार गन र याशील बनाउने कामले पूणता पाइसकेको अव था छैन । शास नक संघीयताका 
ला ग यी सं थागत पूवाधार तयार नभई जनताले कमचार त बाट पाउने सेवा सु वधा सचुा  हनु 
स दैनन ् । यसका ला ग स ो रा य संय कै थप र सम वया मक स यता य तखेर चा हएको  
छ ।  

५. चनुौती 
नेपालका हकमा संघीय व प अनु पको रा य पनुःसंरचनाले अथाह स भावनाह  उजागर 

गरेको छ । तर ती स भावनाह लाई वा त वक उपलि धह मा पा तरण गन इ छा र ल यका 
बीच ठूला चनुौतीह  व मान छन ्। खासगर  थानीय तह लाई सं वधानले दएका िज मेवार ह  
भावकार  ढंगले बहन गन स ने बनाउन नवािचत जन त न धह को मता वकास अ य तै ज र  

देिखएको छ । कानून नमाण, आथक यव थापन, याय स पादन, सावज नक ख रद एवम ् िश ा–
वा य, वन र कृ ष सारमा उनीह को ा व धक सामा य ान र यव थापक य मताको अभाव 
ट कारै ख केकोछ । देशह ले प न उ च िश ा आ द बारे आ नो कोण नमाण ग रसकेको 
अव था छैन । नवाचन णाल लाई थानीय तहबाटै कम खिचलो र वा त वक जन त न धमूलक 
बनाउन नस ने हो भने संघीयता दगो नहनेु खतरा देिख छ । राजनी तक दलका संगठनह भ  प न 
वकेि त नणय वय ता र सजीव रा य स ाल स हतको ग तशील सँगठन संरचनाको स तलुनले 
मा ै संघीयता र गणत को सं थागत सु ढ करणलाई सघाउँछ । 

व ीय ोतह को यायोिचत वतरण भएर मा  पु दैन । य तो वतरण यायोिचत नै 
भएको अनभुव प न तहगत सरहकारह  र आम नाग रकह मा हनुस न ु पछ । शास नक 
संरचनालाई ज तस दो छटो सबै तहमा आव यकता अनु प फैलाउन ुआव यक छ । वशेषगर  
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थानीय र ादेिशक तहका कानून नमाणमा अ सर देिखने असाम यतालाई छटो हटाउने यास 
गन ढला भइसकेको छ ।  

अ यमा, वतमान सं वधान, संघीय गणताि क शासन णाल  र सोह  अनु प भएको रा यको 
पनुःसंरचना नेपालको आ थक वकास र जनताको जीवन तर उका ने वा तवमा नै अभूतपूव अवसरह  
हनु ् । तर ती अवसरह  वना यास वतः उपलि धमा पा तरण हुँदैनन ् । यसका ला ग 
राजनी तक नेतृ व, नवािचत जन त न धह , रा यका सं थागत संय ह  र लाभा ाह  जनताको अटुट 
सहकाय चा ह छ । एउटा अ वभािजत रा य अठोट चा ह छ । यसो हनुसके संघीय गणताि क 
नेपालको भ व य उ वल छ । 


