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ो रः संसद य नगरानीको एक मह वपूण औजार 

 
 

 

वु साद िघ मरे  

सारांश 

संघीय संसदका कुनै प न सद यले सभाको बैठकको ो रका ला ग नधा रत समयमा खास गर  
सरकारका म ीसँग नजको िज मेवार  भ को सावज नक मह वका वषयमा  सो न  

स दछन ्। सरकारका म ीले यसर  सो धएका को जवाफ नधा रत समय भ ै दनपुदछ । 
सरकारका कामकारवाह ह को समिुचत नगरानी गर  कायका रणीलाई जन त न धमूलक संसद त 
जवाफदेह  बनाउने कायमा यु  हनेु व भ  उपकरणह  म ये संसद य  मह वपूण अ   

हो । सरकारका कामकारवाह का बारेमा जानकार  मा न,ु सावज नक मह वको कुनै काय गनका 
ला ग सरकारलाई दबाव दन ुतथा जनसरोकार र चासोका वषयमा सरकारको यानाकषण गन ु

ो र काय मको मखु उ े य हो । हालका दनमा ो र काय मको भावका रता र 
ग रमामा कमी आएको देिख छ । संघीय संसदको गठनप ात ्स प  चारवटा अ धवेशनमा दता 
भएका  सं याले यसको गद  साखतफ इं गत गदछन ् । खासगर  संसद सद यको 
कामकारवाह को मू या न गदा संसद य यामा खेलेको भू मकाभ दा प न वकास नमाणका 
कायमा नवाह गरेको स यताले वढता मह व पाउने गरेकाले ताव, ो र ज ता संसद य 
औजारमा सांसदह को चाख र ची घ दै गएको देिख छ । यसै त यलाई मनन गर  ततु 
लेखमा संसद य को अथ, प रभाषा, कार, मह व, ो र काय व ध, संसद य ो र स ब धी 
केह  मलुकुह को ा त, ो रको भावका रतामा देिखएका सम या र य ता सम या समाधान 
गन केह  उपायह का बारेमा चचा गन यास ग रएको छ । 

पृ भू म 

संसद य यव था अवल बन गरेका मलुकुमा कायपा लकाको गठन संसदबाट हनेु गदछ भने 
अ य ा मक शासन प त भएका देशमा सरकारको नमाणमा संसदको कुनै भू मका रहेको  

देिखंदैन । सरकार नमाणमा संसदको भू मका रहे प न वा नरहे प न सरकारका कामकारवाह ह को 

                                                             
 सिचव, संघीय संसद सिचवालय 
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संसदले कुनै न कुनै त रकाले नगरानी गन व यापी चलन रहेको पाइ छ । कायपा लका अथात ्
सरकार सदैव संसद त जवाफदेह  र उ रदायी रहनपुदछ । नेपालको सं वधानको धारा ६७ को 
उपधारा (१०) मा यह  त यलाई म यनजर गरेर नै धानम ी र म ी सामू हक पमा संघीय 
संसद त उ रदायी हनेु र म ी आ नो म ालयको कामका ला ग यि गत पमा धानम ी र 
संघीय संसद त उ रदायी हनेु संवैधा नक यव था ग रएको हो । सरकारलाई संसद त जवाफदेह  
र उ रदायी बनाइरा  संसदले व भ  खालका संसद य औजारह को योग गन गरेको पाइ छ । 
ती म ये संसद य ो र एउटा भावकार  र भरपद  ह तयारको पमा वक सत भएको छ । 

सन ्१५६० तर Sir Thomas Smyth ले सभाको सव वीकाय नयमह  ले  थालेका र 
सन ्१५८३ मा यसलाई हाउस अफ कम सको योगका ला ग पु तकको पमा कािशत गरेका  

थए । ो रको ार भ संयु  अ धरा य बेलायतको West Minister System मा सन ्१६१० 
बाट भएको देिख छ । यह  भएर भारत, यूजी या ड, अ े लया ज ता कमनवे थ रा ह मा यसको 
अ यास अ य रा को तलुनामा धेरै अगा डदेिख नै ार भ भएको भे ट छ ।  

नेपालको स दभमा प हलो जन नवािचत संसदको नयमावल बाटै संसद य ो रको ार भ 
भएको पाइ छ । त न ध सभा नयमावल , २०१६ को भाग-९ मा कुनै म ीको काय े भ को 
सावज नक मह वको वषय र गैरसरकार  सद यले पेश गरेको वधेयक वा तावका वषयमा मौिखक 
र लिखत  सो न सकने, थप प ीकरणका ला ग पूरक  गन पाइने, उ रको काशन,  
टेबल गन र जवाफबाट स तु  नहनेु सद यले थप या या र छलफलका ला ग आधा घ टाको 
छलफलका ला ग ताव पेश गन स ने ज ता काय व धका बारेमा यव था ग रएको देिख छ । 
यसप छ २०१७ सालमा बहदुल य लोकताि क णाल को घाँट  नमोठेर वलात ्ला दएको एकदल य 
प ायती शासन यव थाको तथाक थत यव था पक य अ  रा य प ायत नयमावल ह मा प न 

ो रका स ब धमा य तै खाले ावधान रहेको भे ट छ ।  

नेपाल अ धरा यको सं वधान, २०४७ अनसुार ग ठत संसदका नयमावल ह ले संसद य 
ो रका स दभमा ग रएको यव थामा प न वगतकै यव थालाई नर तरता दएको पाइ छ । 

संसद वघटन गर  त काल न राजाले य  शासन लागू गन ुअिघस म ो रको सो यव थाले 
नर तरता पाएको भे ट छ । व.सं. २०६३ सालको दो ो जनआ दोलनको सफलताप ात ् न मत 
सं वधान सभा ( यव था पका-संसदको कायस ालन) नयमावल , २०७० र यव था पका-संसद 
नयमावल , २०७३ ले वगतका ो र स ब धी काय व धमा आमूल प रवतन गद ज र  सावज नक 
मह वको  र समसाम यक वषयको  स ब धी ावधान भ ाएका थए । तर ती नयमावल मा 
ग रएका ो र स ब धी ावधान यवहारमा भने काया वयनमा आएका देिखएनन ् । सं वधान 
सभामाफत व.सं. २०७२ सालमा संघीयता र गणत  स हतको सं वधान नमाण भई जार  भएप छ 
ग ठत संघीय संसदको त न ध सभा नयमावल , २०७५ र रा य सभा नयमावल , २०७५ को 
प र छेद ८ मा नेपाल सरकारको उ रदा य व भ को सावज नक मह वको कुनै प न वषयमा त न ध 
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सभा र रा य सभामा  सो न स कने तथा स बि धत म ीले यसको जवाफ दनपुन कानूनी 
यव था ग रएको छ । साथै संघीय संसदको हालस म स प  अ धवेशनह मा ो र स ब धी 
य तो यव था काया वयनमा समेत आइसकेको अव था छ ।  

अथ र प रभाषा 

सामा यतः  श दले ववाद वा छलफलको कुनै वषय समाधान ग रनपुन कुनै सम या, 
अनसु धान वा जाँचबझुको खास वषय वा अ नि तताको कुनै वषयलाई संकेत गदछ । कुनै व त ुवा 
वषयको जानकार  ा  गन हेतलेु कसैलाई स बोधन गर  योग ग रने िज ासासूचक वा यले प न 

लाई बझुाउँदछ । 

संसद य ले सामा य ले भ दा अ ल बे लै खालको अथ बो दछ । संघीय संसदको 
कुनै सद यले बैठकको ो र समयमा सरकारको म ी वा कुनै वधेयक वा तावका ततुकता 
सद यसँग नजको िज मेवार भ को सावज नक मह वको वषय वा नजले पेश गरेको कुनै वधेयक 
वा तावका वषयमा सं वधान र संघीय संसदको कायस ालन नयमावल  बमोिजम सो धने लाई 
संसद य  भ  सक छ । संसद य  सरकारका याकलापह को समिुचत नगरानी गर  
सरकारलाई संसद र संसद माफत सावभौम जनता त जवाफदेह  बनाउने एउटा मह वपूण औजारको 
पमा योग हनेु गरेको देिख छ । 

संसद य को उ े य र काय 

कानून नमाण गन,ु सरकारको वा षक नी त तथा काय म वीकृत गन,ु सरकारका 
कामकारवाह को समिुचत नगरानी गन ुर जनताको त न ध व गद सरकारलाई संसद त जवाफदेह  
बनाउन ु संसदका मखु काय मा न छन ्। सरकारलाई संसद त उ रदायी बनाउन संसदमा शू य 
समय, वशेष समय, ज र  सावज नक मह वको ताव, यानाकषण र संक प ज ता व भ  

तावह , संसद य सनुवुाइ र ो र ज ता व भ  औजारह  योग ग र छन ्। यी म ये ो र 
सबैभ दा बढ  लोक य र भावकार  संसद य अ को पमा वक सत हुँदै आएको देिख छ । 
सरकारलाई संसद त जवाफदेह  र उ रदायी बनाउन ुसंसद य ो रको मूल उ े य हो । यसका 
ला ग संसद य ो रले देहाय अनसुारका काय गदछः 

१. जानकार  मा नःु सावभौमस ा स प  जनताको त न ध व गद सरकारको े ा धकार भ का 
सावज नक मह वका वषयमा जानकार  मा न ु संसद य को मु य उ े य हो । यसर  सो धएका 

को जवाफमा म ीह ले सरकारका याकलापह का बारेमा संसद माफत जनतालाई जानकार  
दनपुदछ । 

२. कुनै कायका ला ग दबाव दनःु सरकारको ाथ मकता भ  नपरेको वा सरकारको यान नपगेुको 
तर देश र जनताका ला ग मह वपूण कुनै काय गनका ला ग संसदका सद यह ले व भ   सोधेर 
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सरकारलाई दबाव द छन ्। सरकारका म ीह ले सभामा उपि थत भई सो धएका को जवाफ 
मा  दंदैनन,् य ता काय गन तब ता प न जाहेर गदछन ्। यसबाट सरकारको यान नपगेुको 
कायमा सरकारको यानाकषण हनु पु दछ । 

३. गैरसरकार  सद यलाई िज मेबार र जवाफदेह  बनाउनःु गैरसरकार  सद यह लाई प न नजले पेश 
गरेको वधेयक वा ताव ज ता वषयमा अ य सद यह ले  सो न पाउने यव था व मान 
नयमावल ले गरेको छ । यसले गदा वधेयक वा तावका ततुकता सद य प न आफूले पेश 
गरेका य ता वषयमा सभा माफत सवाभौम जनता त उ रदायी हनुपुदछ । 

संसद य का कार 

त न ध सभा नयमावल , २०७५ तथा रा य सभा नयमावल , २०७५ को प र छेद-८ ले 
न नानसुारका ह को यव था गरेको छः 

१. मौिखक ः मौिखक उ र ा  गन गर  सो धएको लाई मौिखक  भ न छ । भारतमा 
मौिखक उ र ा  हनेु गर  सो धएका लाई तारा अं कत (Starred)  भ न छ । यसैगर  
यूजी या ड, यानडा र संयु  अ धरा यमा मौिखक (Oral)  भ न छ ।  

२. लिखत ः लिखत उ र ा  हनेु गर  सो धने लाई लिखत  भ न छ । भारतमा यसलाई 
तारा अं कत नभएको (Unstarred)  भ न छ । यूजी या ड, यानडा र संयु  अ धरा यमा 
लिखत (Written)  नै भ न छ ।  

३. ताव वा वधेयक ततुकता सद यसँग सो धने ः दवैु सभाका व मान नयमावल को नयम 
४७ मा म ी बाहेक ताव वा वधेयक ततुकता अ य कुनै सद यसँग नजको वधेयक, ताव 
वा बैठकको कायसँग स बि धत नजको उ रदा य व भ को वषयमा  सो न सकने यव था 
ग रएको छ । य तो  सो धने स ब धमा म ीसँग सो धने का स ब धमा नधा रत काया व ध 
नै आव यकतानसुार लागू गन सकने ावधान रहेको छ । 

४. धानम ीसँग य  ो रः त न ध सभा नयमावल , २०७५ को प र छेद-९ मा धानम ी 
वा नजको काय े भ  रहेका म ालयसँग स बि धत वषयमा य   सो न स कने यव था 
ग रएको छ । नेपालको संसद य इ तहासमै प हलो पटक य तो खाले ो रको यव था ग रएको  

हो । यसका ला ग सभामखुले येक म हनाको प हलो र ते ो ह ामा ब ने प हलो बैठकको एक 
घ टा तो न स दछन ् । यसर  नधा रत समयमा सभामखुले कताको नाम बोलाउने, नाम 
बोलाइएको सद यले आ नो थानमा उ भएर धानम ीसगँ य   गन र धानम ीले त काल 
जवाफ दनपुन यव था छ । धानम ीको अनपुि थ तमा नजले तोकेको अक  म ीले यसर  
सो धएका को जवाफ दन स दछन ्। य तो ो र काय ममा बढ मा दश सद यले  सो न 
पाउँछन ्। यसर   सो न चाहने सद यले बैठक ार भ हनु ुएक घ टा अगावै यसको जानकार  
सभामखुलाई दनपुदछ ।  
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ो र स ब धी काय व ध 

त न ध सभा नयमावल , २०७५ र रा य सभा नयमावल , २०७५ को प र छेद-८ मा 
ो रका वषयमा काय व धगत यव था ग रएको छ । 

क.  दता 
 सो न चाहने सद ले सो न खोजेको  र स बि धत म ीको यहोरा उ लेख गर  

स बि धत सभाका सिचवलाई सूचना दनपुदछ । स बि धत सभाका सिचवले य तो सूचना ा  
ग रसकेप छ संघीय संसद सिचवालयको  यव थापन शाखामा पठाउन ु पदछ । सो शाखाले 
माननीय सद यह को  दता गन, जवाफका ला ग स बि धत म ालयमा पठाउने लगायतका  
यव थापन स ब धी स पूण काय गदछ । दता गदा मौिखक र लिखत ह लाई अलगअलग दता 
गनपुदछ । एउटै वषयमा एक भ दा बढ  सद यले को सूचना दएमा दता मानसुार प हले दता 
भएको  कायम रह छ । कुनै अ भलेख, त यांक वा व ततृ ववरण उ लेख गर  जवाफ दनपुन 
खालका  लिखत का पमा सो नपुन ावधान छ ।  

ख.  स ब धी शत 

अ प , धेरै लामो, त यह न, नरथक वा मह वह न, कसैको नाम वा व य रहेको, सझुाव 
स ेत गन वा खास कोणको चार गन, राय मा गएको, म या अ भ यि , कोरा तक, आधारह न 
अनमुान, आरोप, आ ेप, आपि जनक, अनमुा नत सम याको समाधान माग ग रएको, कुनै स म त सम  
वचाराधीन रहेको वा स म तले पेश ग रसकेको तवेदन र कुनै अ य साधनबाट सहजै ात हनु स ने 
ज ता वषयमा  सो न नस कने गर  त न ध सभा नयमावल , २०७५ र रा य सभा नयमावल , 
२०७५ को नयम ४८ मा  स ब धी शतको ावधान रािखएको छ।  

ग.  गन नपाइन े वषय 

सं वधान वा कुनै च लत कानूनबाट काशन नषधे ग रएको, काशन गदा रा य हत 
वपर त हनु जाने मि प रष को कुनै नणय, सदनको वा सदनको नणयको आलोचना ग रएको, 
छलफल ारा प  भइसकेको, चारको ला ग कुनै यि को नाम आ द भएको, या यक वा 
अध या यक नकाय वा अ धकार  वा जाँचबझु गर  सझुाव वा तवेदन पेश गन ग ठत आयोग वा 
स म तमा वचाराधीन रहेको, सै ाि तक, कानूनको या या स ब धी, गैरसरकार  यि को कुनै व य, 

कुनै यि को सरकार  वा सावज नक है सयत बाहेक अ  यि गत है सयतबाट गरेको कामकुरा 
स ब धी आचरणको वषय र एकपटक अ वीकृत भइसकेको वा उ र दन अ वीकार ग रएको ज ता 
वषयमा  गन नपाइने ावधान त न ध सभा नयमावल , २०७५ र रा य सभा नयमावल , 
२०७५ को नयम ४९ मा रहेको छ ।  

भारतको लोकसभामा अदालतमा वचारधीन वषय, प हले नै जानकार  भइसकेका, 
आपि जनक भनाइ र श द रहेका म रा  व  अिश  भाषा योग भएका र १५० भ दा बढ  
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श द योग भएका  वीकाय हुँदैनन ्। बेलायत र यानडामा प न सव वीकाय था वा था पत 
नयमका आधारमा सभामखुले  अ वीकृत गन स दछन ्। ज तैः नयममा सं हताब  नभए ताप न 
कुनै अदालतमा वचाराधीन वषयमा सो धएको  वीकाय हुँदैन। 

घ.  वीकृ त 

दता भएका ह लाई सं वधान र व मान नयमावल  अनसुार वीकारयो य छन,् छैनन ्
ारि भक जाँच गर  स पादन गन काय  यव थापन शाखाले गदछ । यसर  स पादन गदा 
कताले सो न खोजेको वषय र भावना न ब ने त रकाले स पादन गनपुदछ । यसप छ स बि धत 

सभाका सिचव हुँदै वीकृ तका ला ग पेश ग र छ । कानूनतः कुनै प न  वीकृत वा अ वीकृत 
गन अ धकार सभामखु वा अ य लाई भएताप न यवहारमा सो अ धकार उपसभामखु वा उपा य लाई 
यायोजन गन अ यास च दै आएको पाइ छ ।  

ङ. को जवाफ 

वीकृत ह  जवाफका ला ग स बि धत म ालयमा पठाइ छ । सो धएका ह को 
बढ मा १० दन भ  उ र दने गर  सभामखु वा अ य ले समय यव थापन गनपुदछ । मौिखक 

को हकमा स बि धत म ी सभामा उपि थत भई मौिखक पमा र लिखत को लिखत पमै 
जवाफ दने ब ध मलाउनपुदछ । 

च. बार नधारण 

सभामखु वा अ य बाट काय यव था परामश स म तको परामशमा कुन म ीले कुन 
दनको बैठकमा जवाफ दनपुन हो कटान गर  बार नधारण हु छ । यसर  बार नधारण गदा 
म ीह को व र ता मानसुार आइतबार देिख शु बारस मका दनह  तो क छन ्।  

छ. को सूची 
त न ध सभामा एक दनमा बढ मा २० वटा मौिखक , बढ मा १५० लिखत  र 

एक सद यको बढ मा दईुवटा मौिखक  सूचीमा समावेश गन स क छ । यसैगर  रा य सभामा 
एक दनमा बढ मा १० वटा मौिखक , ५० वटा लिखत  र एकजना सद यको बढ मा 
दईुवटा  सूचीमा समावेश गन स क छ । 

ज. ो र व ध 

शू य र वशेष समय प छको बैठकको प हलो घ टा ो र समयका ला ग नधारण  

ग र छ । ो र समय ार भ भएप छ सभामखु वा अ य ले को सूचीको मानसुार नाम 
बोलाएप छ कता सद य आ नो थानमा उ भएर आ नो  उ चारण गदछन ् । स बि धत 
म ीले जवाफ दइसकेप छ कता सद यलाई मूल ले उठाएको वषयको प र ध भ  रह  थप 
प ीकरण माग गन पूरक  सो ने समय ा  हु छ । जवाफ दने म ीले सो वषयमा प  
पानपुदछ ।  
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समयाभावले  सूचीमा रहेका मौिखक को जवाफ दन न याइएमा स बि धत म ीले 
सो को उ र एक त सभामा टेबल गन स दछन ्। यसको त स पूण सद यह लाई उपल ध 
गराइ छ । यसैगर  लिखत ो रको त प न सबै सद यलाई उपल ध गराउन ुपदछ । अ धवेशन 
अ य हनेु दन म ालयबाट जवाफ ा  भएका तर सभामा ततु गन नसकएका मौिखक र 
लिखत ह को जवाफ स हतको पिु तका तयार गर  स पूण सद यह लाई वतरण ग र छ । 

संसद य  स ब धी केह  अ तरा य अ यास 

यानडा  
यानडामा ो र समयलाई "Question Hour" भ न छ, जसलाई १९६४ अ लमा प हलो 

पटक संसदको नयमावल मा औपचा रक पले समावेश ग रएको थयो । ो र समय सोमबार 
देिख बह बार स म दनको २:१५ बजे र शु बार बहान ११:१५ बजेदेिख शु  हु छ र ४५ मनेट 
च दछ । देशका धानम ी र म ीह लाई लि त गरेर  सो ध छ र उहाँह ले यसको जवाफ 
दनपुदछ । सव वीकाय था वा था पत नयमका आधारमा सभामखुले  अ वीकृत गन  

स दछन ्। ज तैः नयममा सं हताव  नभएताप न कुनै अदालतमा वचाराधीन वषयमा सो धएको  
वीकाय हुँदैन ।  

ो र समयमा आ धका रक वप  दलका नेतालाई Lead Question गन समय दइ छ, 
जसले अ  २ वटा पूरक  सो न पाउँछन ्। अ य वप ी दलका सद यले प न एक Initial 

Question र एउटा पूरक  सो न पाउँछन ्। नधा रत समय (३५ सेके ड) भ ै  सो ने र 
उ र दने काय गनपुदछ । धानम ीको तफबाट कुनै म ीले र म ीको तफबाट कुनै संसद य 
सिचवले प न जवाफ दन स ने यव था छ । ो र समयको लिखत ववरण आव यकतानसुार 
दवैु भाषामा अनवुाद गर  Canadian Hansard मा कािशत ग र छ। 

संयु  अ धरा य (बेलायत) 
कुनै म ी वा धानम ीसँग नजको े ा धकार वा िज मेवार भ को वषयमा House of 

Commons को सद य वा House of Lords को Lord ले मौिखक वा लिखत  सो न  

स दछन ्। कुनै वषयको सूचना मा न वा कुनै कायका ला ग दबाव दन यसको योग हनेु गरेको 
देिख छ ।  

त लो सभा (House of Commons) 

सोमबारदेिख बह बारस म बैठकको प हलो घ टा Question Time ले लने गदछ । Rota 

(Order of Oral Question) अनसुार हरेक म ालय वा सरकार  वभागले जवाफ  

दनपुदछ ।  सो न चाहने सद यले यसको सचुना Question Time को ३ दन अगावै  

दनपुदछ । सो धने को म  "Shuffle" (क यूटरबाट randomly छनोट गन काय) बाट 
नधारण ग र छ र Order paper मा छा प छ । सभामखुले नाम बोलाएप छ उसले को मसं या 
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मा  उ चारण गरे पु छ । म ीले जवाफ दइसकेप छ सद यले पूरक  (supplementary 

Question) सो न स दछन ्र य तो पूरक  अ य सद यले प न सो न पाउँदछन ्तर पूरक  
यह  वषयमा केि त हनुपुदछ । ज र  र मह वपूण वषयमा यस दनको Question Time को 
अ यमा सभामखुको वीकृ त लएर कुनै सद यले Urgent Question प न सो न पाउने यव था 
रहेको देिख छ । म ीले वना कुनै पूवसूचना Urgent Question को जवाफ त काल सभामा आई 
दनपुदछ ।  

Prime Minister's Time: हरेक बधुबार १२:०० देिख १२:३० बजेस म धानम ीले सद यले 
उठाएका को य  जवाफ दनपुन ावधान रहेको देिख छ । य तो सेसनको शु आत Open 

Initial Question बाट हु छ । यसप छ अ य सद यले पूरक  सो न स दछन ्। धानम ीको 
जवाफप छ सद यह ले कुनै खास मु ा वा वषय उठान गन स दछन ्। वप ी दलको नेताले ज मा 
६ वटा  सो न पाउँछन ् । क तो  सो ध छ भ े धानम ीलाई थाहा हुँदैन तर उनलाई 
सरकार  वभागह ले स भा वत का बारेमा रा र  brief गरेका हु छन ्। 

मा थ लो सभा (House of Lords) 

बैठकको ार भमा ३० मनेटस म Question Time च ने गरेको पाइ छ । कुनै खास 
Government Department सँग नभई सम  सरकारसँग मा   गन पाइ छ । तर एउटा Lord 
ले Private Notice Question सो न स दछन,् जसबाट उनीह लाई कुनै खास department सँग 
स बि धत Topical Question सो ने अवसर ा  हु छ । Lord Speaker ले Topical Question 
सो न वीकृ त दएमा म ीले Chamber मा उपि थत भई वना कुनै पूवसूचना य तो को 
त काल जवाफ दनपुदछ । य तो  सोमबारदेिख बह बारस म मौिखक ो र प छ सो न 
स क छ ।  Lords Order Paper मा छा प छ । Topical Question  सो न खोजेको दनको 
२ दन अगा ड नै Table ग रस न ुपदछ । 

कता काय मको भावका रतामा देिखएका सम या र समाधानका उपाय 

संसद त न धमूलक थलो हो । यसैले रा यका तीन अ  म ये जनताले संसदलाई सबैभ दा 
नकट ठा दछन ्। यसको अलावा संसदले जनतालाई सरकारसँग जो दछ । जनताका पर मका, 
चाहना र भावना पोखेर संसदले सरकारको यानाकषण गदछ । संसद यह  थलो हो, जसले 
सरकारका कामकारवाह ह को सू म पले नगरानी गदछ । देश र जनताका हत व  उ ने 
कदमह लाई नय ण गर  जन हतको बाटोमा याउने काय संसदकै िज मेवार भ  पदछ । 
सरकारका याकलापह को समिुचत नगरानी गर  जन त न धमूलक संसद त जवाफदेह  त ु याउन 
सभाले शू य समय, वशेष समय, यानाकषण, ज र  सावज नक मह वको ताव, संक प, अ व ासको 

ताव, महा भयोग र ो र ज ता औजारह  यो गन गदछ । यी औजार म ये संसारभर आज 
ो र काय मको लोक यता, भावका रता र यापकता च ुलंदै गएको देिख छ ।  
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नेपालको स दभमा भने ो र काय मको लोक यता र भावकका रता ब नकुो साटो 
ख कँदै गएको पाइ छ । संघीय संसदमा दता भएका ह को सं याले ो रको भावका रताको 
पोल खो दछन ् । २०४६ सालप छ गठन भएका संसदमा खास गर  त न ध सभामा एक 
अ धवेशनमा २००० देिख २५०० स म  दता भएका अ भलेखह  सिचवालयमा सरुि त छन ्। 
तर संघीय संसद गठनप ात ् स प  चारवटा अ धवेशनह मा मिु कलले चारसय  दता भएको 
देिख छ । यसले ो र काय मको मह व गद गएको  पाछ ।  मा  नभइ संसद य 
नगरानीमा योग हनेु यानाकषण, ज र  सावज नक मह वको ताव, संक प ज ता अ य 
औजारह मा प न िखया ला दै गएको देिख छ । यसले संसद य नगरानीको पाटो मशः ख कँदै 
गएको संकेत गदछ । 

संसद य ो रको लोक यता र भावका रता ख कँदै जानकुा पछा ड देहायका कारणह  
िज मेवार देिखएका छन:् 

१. सरकारको कमजोर त या दरः संघीय संसदमा  दताको दर घ दै गएको छ । तनै यून 
को जवाफ दने कायमा प न सरकारले क जु याइ ग ररहेको देिख छ । जनु अनपुातमा 
को जवाफ दर गद जा छ, सोह  अनपुातमा त सद यह को लगाव र मोह भंग हुँदै 

जा छ । तसथ स बि धत म ालयह ले को जवाफ दने कायलाई उ च ाथ मकतामा रा  
ज र  छ । ा  भएका जवाफ प न झारा टान कृ तका देिख छन ्। यस स दभमा सभाले प न 
संसद य लाई उ च ाथ मकतामा राखेर जवाफ दई संसद त जवाफदेह  वहन गन 
सरकारलाई कडा नदशन दन ुज र  देिख छ । 

२. सद यह बाट स पादन गन ममा को मम, भावना र आशय बगार  दएको गनुासोः  
यव था शाखाले स पादन गन ममा ले सो न खोजेको मूल आशय र अ भ ाय नै बगार  
दएको माननीय सद यह को गनुासो सु न छ । अकातफ माननीय सद यह बाट आउने ह  
ि ल , नबिुझने र अनाव यक भू मका बाँ धएको त या  यव था शाखाको रहेको  

पाइ छ । यसका ला ग माननीय सद यह लाई  नमाण स ब धी अ भमखुीकरण काय म 
स ालन गर  मता अ भवृ  गन ुआव यक देिखएको छ । शाखाका कमचार ह लाई प न  
स पादन, भाषा सं ेपीकरण ज ता ा व धक वषयको ता लम दनपुन देिख छ । 

३. सद यह मा रा य मह वका वषयमा भ दा स–साना खु ा वषयमा  सो ने विृ  ब नःु संसद 
रा य नी त र वषयमा छलफल ग रनपुन थलो हो । देश संघीयताको यगुमा वेश ग रसकेको 
छ । स–साना वषयव तहु  थानीय र ादेिशक तहमै नपटारा हनुपुदछ । के य संसदमा 
प न िझना-म सना वषयले ाथ मकता पाउँदै गएमा संघीय संसदको ग रमा ख क छ । यसैले 

ो र काय ममा रा य मह व र जनसरोकारका नी तगत वषयले ाथ मकता पाउनपुदछ । 



देश सभा सिचवालय मा रका, २०७६ 
 
 
 

69 

४. संसद सद यको काय स पादन मू या न प तको अभावः संसद सद यह  जन नवािचत त न ध 
हनु,् जसलाई जनताले नि त अव धका ला ग नवािचत गरेका हु छन ् । संसद य यामा 
स य र भावकार  भू मका नवाह गन नस ने सद यह को जनसमथन घ दै गएको प र य 
अ तरा य जगतमा दे  स क छ । तर हा ो स दभमा अ लक भ  य नमाण भइरहेको  

छ । आ नो नवाचन े को वकास नमाणमा सांसदले क तो भू मका खेलेको छ ? कुन सांसद 
आ ना े मा बढ भ दा बढ  वकास बजेट व नयोजनमा पान सफल भएको छ ? सांसदको काय 
मू या नमा य ता वषयले अ धकतम भाव पान थालेको आभाष हु छ । कुन सांसदले बढ भ दा 
बढ   दता गर ् यो, कसले बढ भ दा बढ  ताव दता गर ् यो अथवा कानून नमाणका व भ  
चरणमा कसले क तो योगदान गर ् यो, संसद य प त र यामा अ धकतम योगदान गद 
सरकारका याकलापह को समिुचत नगरानी गन कायमा कुन सांसदको भू मका अ बल र ो, 
रा य नी त र भू मकामा कसले क त पटक छलफलमा भाग लयो र क त योगदान गर ् यो भ े 
ज ता आधारमा सांसदको मू या न गन प तको सवथा अभाव देिखएको छ । स बि धत 
नवाचन े का जनताह  प न संसद सद यको मू या न गन य तो व धका बारेमा ससूुिचत 
देिखंदैनन ् । यसले गदा चाहे यो कानून नमाण यामा होस ् वा सरकारको नगरानी गन 
कायमा, संसद र स म तका बैठकमा स य पमा भाग लने र अ धकतम संसद य औजार योग 
गन कायमा सांसदह को िच घ दै गएको देिख छ । यसको य  भाव संसद य ो र 
काय ममा मा  नभइ यानाकषण, सावज नक मह वको ताव, संक प, वधेयकमा थको संशोधन 

ताव, दफाबार छलफल ज ता संसद य औजारह को योग र भावका रतामा समेत परेको 
देिख छ । अतः संसद य यामा सांसदले नवाह गरेको भू मकाको नर तरता, स यता र 
भावका रताका आधारमा सांसदको काय मू या न गन प त वकास गनपुन देिख छ । यस 

स दभमा संसद वा स म तको बैठकमा अ धकतम सहभागी हनेु, वधेयक मा थको सै ाि तक र 
दफावार छलफलका ममा व तु न  योगदान गन, अ धकतम  र ताव दता गन ज ता 
संसद य यामा सं या मक र गणुा मक योगदान परु ् याउने सांसदलाई परु कृत गन प रपाट को 
थापना गनपुन बेला भइसकेको छ । यसमा आम स ारकम , नाग रक समाज, बौ क वग 

लगायत सवसाधारण समेत सचेत रहनपुन देिख छ । 

न कष 

संसद य ो र सरकारका कामकारवाह का बारेमा सूचना ा  गन, कुनै सावज नक 
मह वको कोणले ओझेलमा परेको वषयव तमुा सरकारको यानाकषण गराउने र सरकारका 

याकलापह को समिुचत नगरानी गद सदैव जनता त जवाफदेह  बनाउने मह वपूण संसद य 
औजार हो । ो र काय ममा संसदका सद यह को सहभा गता हेदा यसको ग रमा र मह व 
घ दै गएको हो क भ े भान हनु थालेको छ । ो र काय मलाई मजबतु र ग रमामय बनाउने 
उ े यले व मान त न ध सभा नयमावल , २०७५ मा धानम ीसगँ य   सो न सकने 
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ावधान यारोपण ग रएको भए ताप न संघीय संसदले चारवटा अ धवेशन पार ग रस दा प न ज मा 
एकपटक मा  यसको अ यास गन स कएको यथाथले यसको मह व र औिच यलाई कमजोर 
बनाइ दएको देिख छ । 

संसद रा य नी त, कानून तथा देश र जन हतका वषयमा घनीभतू छलफल हनुपुन थलो  

हो । यसले सरकारका कामकारवाह ह को व तु न  ढंगले नर तर नगरानी गर  जनताको चाहना र 
भावना त जवाफदेह  त ु याउने काय गनपुदछ । यसका ला ग  र ताव ज ता मह वपूण 
संसद य औजारह को मह म प रचालन हनुपुदछ । आ नो नवाचन े मा कसले क त बजेट पार ् यो 
भ े वषयले भ दा प न य ता संसद य औजारह  कसले क त योग गर ् यो र कानून नमाण तथा 
सरकारको नगरानी गन कायमा क त योगदान परु ् यायो भ े आधारमा संसद सद यले खेलेको 
भू मकाको मू या न गन प रपाट  वकास गन ुज र  भइसकेको देिख छ । ो र, ताव ज ता 
संसद य उपकरणह को म यौदा र योग गन सीपका वषयमा सांसदको मता वृ  गर  संसद य 

यामा योगदान परु ् याउन उ े रत गन ु य तकै आव यक देिख छ । साथै संसद य काय 
यासँग जो डएका सिचवालयका कमचार ह को मतामा बढो र  गन कानून म यौदा, संशोधन 

म यौदा,  स पादन, ताव, यायोिजत यव थापन ज ता वषयका अ ययन र ता लमको 
आव यकता खि कएको पाइ छ । 

संसद य या र कायमा संसद सद यको बा लो उपि थ त तथा व तगुत योगदानबाट मा  
संसदको भू मका मजबतु हु छ । संसदको भू मकाको भावका रताले मा  संसद य प त र 
लोकताि क प रपाट लाई सं थागत गन स दछ । तसथ ो र काय मको भावका रता अ भवृ  
गर  जनताका तफबाट सरकारका कामकारवाह को नगरानी गन मह वपूण संसद य ह तयारका पमा 
वक सत गनकुो वक प देिखंदैन । 
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