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देशको कानून नमाण र बजेट पा रतस ब धी या 

रामशरण िघ मरे  

सारांश 

संघ, देश र थानीय तहको अ धकारका सूचीह  सं वधानको अनसूुची-५ देिख ९ स ममा उ लेख 

भएका छन ् । अनसूुची-५ मा संघको, अनसूुची-६ मा देशको, अनसूुची-७ मा संघ र देशको, 

अनसूुची-८ मा थानीय तहको  र अनसूुची-९ मा संघ, देश र थानीय अ धकारको रहेका छन ्। 

आ नो अ धकार भ  रहेर संघ, देश र थानीय तहह ले कानून बनाउन स दछन ्। देश तहमा 

कानून बनाउने नकाय भनेको देश सभा हो । देश सभाको कानून बनाउने कायलाई यव थापन 

काय भ न छ । यव थापन काय भ  वधेयक दता गन, देश सभा सद यह लाई वतरण गन, 

वरोधको सूचना दने र सो सूचनामा थ नणय गन, वरोधको ताव वीकृत नभएमा वधेयक पेश गन 

अनमु त मा ने, वधेयक पेश गन, वधेयकमा थ वचार ग रयोस ् भ े ताव पेश गन र यसमा थ 

सै ाि तक छलफल गन, वधेयकमा थ संशोधन पेश गन अवसर दान गन, वीकृत संशोधनह  देश 

सभा सद यह लाई वतरण गन, वीकृत संशोधनको आधारमा वधेयकमा थ दफावार छलफल गन, 

वधेयकका तावनादेिख सबै दफा, उपदफा, अनसूुची, संशोधनलाई वधेयकको अ  ग बनाउने, वधेयक 

पा रत गन, वधेयक प रत भएप छ सभाले गरेको संशोधनसमेत मलाएर माणीकरण त तयार गर  

सभामखुबाट मािणत गराउने र यसप छ माणीकरणको ला ग देश मखु सम  पेश गन  

ग र छ । देश मखुबाट माणीकरण भएप छ यो वधेयक ऐन ब छ । यह  या नै देश 

सभाको कानून नमाण या हो । यस लेखमा वागमती देश सभा नयमावल लाई मु य आधार 

मानेर देशको कानून नमाण र बजेट पा रत गन याको चचा ग रएको छ । 

वषय वेश 

संघीय लोकताि क गणत  नेपालको मूल संरचना संघ, देश र थानीय तह गर  तीन 

तहको हनेु यव था नेपालको सं वधानले गरेको छ । तीनै तहमा यव था पका, कायपा लका र 
                                                             
 पूव सिचव¸ देश सभा-बागमती देश/पूव सहसिचव¸ संघीय संसद सिचवालय 



 देश सभा सिचवालय, कणाली देश मा रका, २०७७ 127 

यायपा लका रहने यव था छ । नेपालको संवैधा नक यव थाबमोिजम देशको यव था पकालाई 

देश सभा भ न छ, जनु एक सदना मक यव था पकाको पमा रहेको छ । संघीय यव थाअनसुार 

तीनै तहलाई रा य शि को बाँडफाँट प न ग रएको छ । संघको अ धकार अनसूुची-५ मा, देशको 

एकल अ धकार अनसूुची-६ मा, संघ र देशको साझा अ धकारको सूची अनसूुची-७ मा दइएको छ । 

य तो अ धकारको योग नेपालको सं वधान, संघीय कानून, देश सभाले बनाएको कानूनबमोिजम हनेु 

यव था छ ।  

कानून बनाउँदा तीनै तहका वधा यकाह ले सं वधानसँग नबािझने गर  कानून बनाउन ु 

पछ । यसका अ त र  देश सभाले कानून बनाउँदा संघीय कानूनसँग नबािझने गर  बनाउन ु 

पछ । बािझने गर  कानून बनाएको छ भने बािझएको हदस म अमा य हु छ ।  

देश सभामा स बि धत देशबाट त न ध सभामा प हलो हनेु नवािचत हनुे नवाचन 

णाल बमोिजम नवािचत हनेु सद य स याको दो बर स यामा हनु आउने सद य र य  

नवािचत हनेु स यालाई साठ  तशत मानी बाँक  चाल स तशतमा समानपुा तक नवाचन 

णाल बाट नवािचत हनेु सद यह  रह छन ् । समानपुा तक नवाचन णाल बाट हनेु नवाचनमा 

राजनी तक दलले उ मेदवार  दँदा जनस याको आधारमा म हला, द लत, आदवासी जनजा त, खस 

आय, मधेशी, था , मिु लम, पछ डएको े , अ पस यकसमेतबाट ब द सूचीका आधारमा त न ध व 

हनेु गर  दन ुपदछ । 

देश सभाको काय स ालनको ला ग सभाले आफूम येबाट सभामखु र उपसभामखुको 

नवाचन गदछन ् । सभाको बैठकको अ य ता सभामखुले गन र सभामखुको अनपुि थ तमा 

उपसभामखुले गन यव था छ । सं वधानबमोिजम अगावै वघटन भएकोमा बाहेक देश सभाको 

कायकाल पाँच वष हु छ । 

बैठकमा पेश हनुे कुनै प न वषयमा थ छलफल गन समयाव ध नधारण गन अ धकार 

सभामखुलाई दइएको छ । कुनै प न ताव वा वधेयक पा रतको नणय उपि थत सद यह को 

बहमुतबाट हु छ । सामा यतया सभामखुलाई मत दने अ धकार हुँदैन तर मत बराबर भएमा 

अ य ता गन यि ले नणायक मत दन पाउछन ्। सभामा पेश भएका तावमा थ छलफल समा  

भएप छ तावको प मा हनुे सद यलाई “हु छ” र तावको वप मा हनेु सद यलाई “हु ” भ े 

श द सु नने गर  उ चारण गन दई सभामखुले नणयाथ पेश गन ुपदछ । यसर  तावलाई नणयाथ 

पेश गरेप छ सभामखुले हु छ वा हु  भ े सद यम ये व न मतको आधारमा जनु प को बहमुत 

ठहयाउँछन ्सो कुराको घोषणा गदछन ्। सभामखुले चाहेमा देश सभा सद यको लिखत ह ता रको 

अ भलेखस हत मत वभाजन गरेर कुनै प न तावउपर नणय गन स दछन ्। 
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देश सभा र यसका स म तको नणय र कामकारवाह को अ भलेख सभाका सिचवले 

यवि थत र सरुि त पले रा  ुपछ । सभा र स म तको नणयको स ल सभामखुको आदेश वना 

सभा वा सभा भवनबा हर लैजान ुहुँदैन । सभाको बैठकले गरेको नणय सभामखुले मािणत गनपुछ र 

नणयको काया वयन सिचवले गनपुछ । 

कानून नमाण या 

सं वधानबमोिजम देशको अ धकार े को वषयमा कुनै प न देश म ी वा देश सभा 

सद यले वधेयक पेश गन चाहेमा वधेयक तयार गर  सभाको बैठक ब नभु दा क तीमा सात दन 

अगावै सभाका सिचवलाई सूचना दन ुपदछ तर देश म ीले पेश गन सरकार  वधेयकको हकमा 

पाँच दन प हले सूचना दए पु छ । वधेयक पेश गन चाहने देश म ी वा देश सभा सद यले 

वधेयकको साथमा उ े य र कारणस हतको ववरण, वधेयक ऐन बनेप छ आ थक ययभार हनेु रहेछ 

भने यसको व ततृ ववरणस हतको आ थक ट पणी, कुनै वधेयकमा नयम, काय व ध, नदिशका 

बनाउने वा अ धकार यायोजन गन ावधान छ भने यसको कारण, यायोिजत अ धकार अ तगत 

बनाइने नयम, काय व ध वा नदिशकाको कृ त र सीमा तथा यसबाट पन स ने भावस ब धी 

ट पणीसमेत संल न हनु ु पदछ । अथ वधेयक र शाि त सरु ासँग स बि धत वधेयक सरकार  

वधेयकको पमा मा  ततु गन पाइ छ । 

अथ वधेयक भ ाले देशमा कर लागाउने, उठाउने, खारेज गन, छुट दने, प रवतन गन वा 

कर णाल लाई यवि थत गनलगायतका वषय पदछन ्। तर कुनै अनमु तप  द तरु, नवेदन द तरु, 

नवीकरण द तरुज ता द तरु, शु क वा महसूल लगाउने वा कुनै ज रवाना वा कैद हनेु यव था भएको 

कारणले मा  कुनै वधेयक अथ वधेयक मा नदैँन । कुनै वधेयक अथ वधेयक हो होइन भ े  

उठेमा यसको नदान सभामखुले गछन ् र यसमा सभामखुले गरेको नणय अि तम  

मा न छ ।  

वधेयक तजमुा गदा वचार पु  याउन ुपन प   

वधेयक तजमुा गदा सं वधानबमोिजम आ नो अ धकारको वषयमा पछ, पदन, सं वधान, संघीय 

कानून स ब धी यव था, कानून, व छ, यायपूण तथा तकस त छ, छैन, नमाण गनला गएको 

कानूनको काया वयन यवहा रक पमा हनु स ने, नस ने, कानून काया वयनको ला ग आव यक पन 

आ थक ोत तथा सं थागत संरचनाको ि थ त, सव च अदालतबाट तपा दत स ा त वा आदेश भए 

नभएको, नेपाल सरकार, संघीय संसदले य तै वषयमा कानून नमाण गरेको भए यसस ब धी 

यव था, नेपालले अ तरा य तरमा जनाएको तब तालगायतका वषयह मा यान दन ुपछ । 
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वधेयक छलफलका मब  चरण 

पेश गनः वधेयक पेश गनभु दा क तीमा प न दईु दन अगावै वधेयकका त सबै देश सभा 

सद यह लाई उपल ध गराउन ुपछ । वधेयक ततु गन अनमु त मा ने तावको कसैले वरोध 

गरेमा वरोधकता र तावक देश सभा सद यलाई सभामखुले मशः संि  व य दन लगाउन ु

पछ र यसप छ सो मा थ छलफल हनु न दई बैठकको नणयाथ ततु गन ु पछ । सभाको 

अनमु त ा  भएमा ततुकता सद यले वधेयकलाई त काल सभासम  ततु गन ुपछ । 

सामा य छलफलः वधेयक पेश गरेप छको सभाको अक  कुनै बैठकमा वधेयक ततुकता देश 

म ी वा देश सभा सद यले वधेयकमा थ वचार ग रयोस ्भ े ताव पेश गन स छन ्। ताव 

पेश गरेप छ वधेयकमा थ सामा य छलफल अथात ् वधेयकको सै ाि तक प मा मा  छलफल  

हु छ । सामा य छलफल समा  भएप छ वधेयकमा थ संशोधन पेश गन चाहने सद यह का ला ग 

संशोधन ताव पेश गन ७२ घ टाको समय दन ुपछ ।  

संशोधन पशे गदा वचार गन ु पन कुराः संशोधन वधेयकको वषयसँग स ब  हनु ु पछ, वधेयकमा 

न हत स ा तको वपर त हनु हुँदैन, अ प  वा नरथक हनु हुँदैन, जनु दफामा संशोधन गन खोिजएको 

हो सोह  दफाको वषयसँग स ब  हनु ुपछ, सभा ारा पूव वीकृत स ा त वा नणयको वपर त हनु 

हुँदैन र वधेयकको कुन दफाको कुन यव था वा श दावल को स ामा के क तो यव था वा 

श दावल  रा  खोिजएको हो भ े कुरा प  खलुाएको हनु ुपछ । 

संशोधन वीकृतप छको याः कुनै संशोधनलाई वीकृत गन, अ वीकृत गन वा स बि धत देश 

सभा सद यलाई बोलाई यसमा सधुार गन वा एकै आशयका एकभ दा बढ  संशोधनह लाई एक कृत 

गर  वीकृत गन अ धकार सभामखुलाई हु छ । सभामखुबाट वीकृत संशोधनको म मलाई 

संशोधनको सूचीमा राखी सबै देश सभा सद यह लाई उपल ध गराउने काम चा हँ सिचवले  

गनपुछ ।  

संशोधन पेश गन याद स कएप छ बसेको बैठकमा वधेयक ततुकता देश म ी वा 

देश सभा सद यले वधेयकमा थको दफावार छलफल सभामा ग रयोस ्वा दफावार छलफलको ला ग 

स बि धत स म तमा पठाइयोस ्भ ेम ये कुनै एक ताव पेश गदछन ्। दफावार छलफल सभामा 

ग रयोस ्भ े ताव पेश गरेमा सभामा संशोधन तावस हत दफावार छलफल हु छ । छलफलबाट 

यथावत रहेको वा संशोधन वीकार ग रएको येक दफाका स ब धमा मानसुार सभामखुले "यो 

दफा वधेयकको अ  ग बनोस"् भ े ताव नणयाथ पेश गन ुपछ ।  
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दफावार छलफलको ला ग स म तमा पठाइएकोमा स म तले वधेयकमा थ दफावार छलफल 

गदा संशोधनकता देश सभा सद यह लाई आम ण गर  संशोधन पेश गन ु पनाको आधार र 

कारणसमेत खलुाई संशोधनको वषयमा प  पान मौका दन ु पदछ । संशोधनकताले संशोधनको 

वषयमा आ नो धारणा रािखसकेप छ स म तमा छलफल ग र छ र य तो संशोधन वीकार गन वा 

नगन स ब धमा वधेयक ततुकताको समेत राय लई आव यक नणय ग र छ । दफावार 

छलफल स कएप छ स म तले गरेको नणयको तवेदन स हतको वधेयक स म तका सभाप तले वा 

नजको अनपुि थ तमा सभामखुले तोकेको स म तको सद यले सभामा पेश गदछन ् । यसप छ 

तवेदन संसदका सद यह लाई वतरण ग र छ र स म तको तवेदन वतरण भएको २४ 

घ टाप छको कुनै समयमा वधेयक ततुकता देश म ी वा देश सभा सद यले तवेदनस हतको 

वधेयकमा थ छलफल ग रयोस,् वा कुनै खास दफा वा दफाह का स ब धमा पनुः वचाराथ 

नदशनस हत स बि धत स म तमा वधेयक फता पठाइयोस ् भ े ताव ततु गन स छन ् । 

वधेयकलाई स म तमा फता पठाउने नणय भएमा पनुः वचाराथ फता आएको वधेयकमा थ 

स बि धत स म तले यथाशी  वचार गर  सोह बमोिजमको तवेदनस हतको वधेयक बैठकमा ततु 

गन ुपदछ ।  

स म तले पेश गरेको तवेदन देश सभा सद यह लाई वतरण गरेप छ सभामखुले तोकेको 

दन र समयमा वधेयक ततुकताले स म तको तवेदनस हतको वधेयकमा थ छलफल ग रयोस ्भ े 

ताव पेश गन स छन ्। ताव वीकृत भएप छ स बि धत स म तको तवेदन र सोस ब धी 

वधेयकका दफाह  तथा आनषु क अ य दफाह मा मा  छलफल ग र छ । वधेयकमा थको 

दफावार छलफल स प  भएप छ वधेयक ततुकता सद यले वधेयक पा रत ग रयोस ्भ े ताव 

ततु गछन ्। 

राज व र ययको अनमुान (बजेट) स ब धी काय व ध 

देशको अथ म ीले येक आ थक वषको स ब धमा देश सभासम  राज वको अनमुान, 

देश सि त कोषमा थ ययभार हनेु आव यक रकमह  र देश व नयोजन ऐनबमोिजम यय हनेु 

आव यक रकमह समेत खलुाई राज व र ययको वा षक अनमुान ततु गछन ्। वा षक अनमुान 

पेश गदा अिघ लो आ थक वषमा येक म ालयलाई छु ाइएको खचको रकम र खचअनसुारको 

ल य हा सल भए नभएको ववरण प न पेश गन ु पछ । व नयोजन ऐनबमोिजम यय हनेु रकम 

शीषकगत उ लेख गर  व नयोजन वधेयकमा रािख छ । 
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व नयोजन वधेयक ततु गनपूुव बैठकमा बजेट तयार का ला ग व नयोजन वधेयकका 

स ा त र ाथ मकता स ब धमा (कर ताव बाहेक) छलफल ग रयोस ् भनी देश अथ म ीले 

ताव रा  ुपछ । वधेयकका स ा त र ाथ मकतास ब धी छलफलको काय व ध काय यव था 

परामश स म तको परामशमा सभामखुले नधारण गरेबमोिजम हु छ । यो छलफल व नयोजन वधेयक 

ततु हनुभु दा क तीमा प न १५ दनपूव नै समा  भइस न ुपछ । छलफलको ममा देश सभा 

सद यह बाट ा  सझुावको ववरण देश सभा सिचवालयले त कालै आ थक मा मला तथा योजना 

म ालयमा पठाउँछ । यह  छलफलको आधारमा देश अथ म ीले व नयोजन वधेयक ततु गन ु

पछ । 

छलफलको ला ग दन र समयाव ध तो ने 

राज व र ययको अनमुान (बजेट) पेश र व नयोजन तथा आ थक वधेयक वचार ग रयोस ्

भ े ताव वीकृत भएप छ उि लिखत वषयह मा मु यम ी वा नजको अनपुि थ तमा नजले 

तोकेको अ य कुनै देश म ीसँग परामश गर  वधेयकका व भ  शीषकह मा थ छलफल र नणय 

गनको न म  सभामखुबाट दन तथा समयाव ध तो क छ । आ थक काय णाल सँग स बि धत 

व नयोजन वधेयक, आथक वधेयक, पूरक अनमुान, पे क  खच, उधारो खचस ब धी वधेयकह  देश 

सभामा पेश भएप छ मा  सद यह लाई वतरण ग र छ र वधेयकमा थको सबै छलफल सभामा नै 

ग र छ, स म तमा जाँदैन ।  

राज व र ययको वा षक अनमुान ततु भएप छ बसेको बैठकमा देश अथ म ीले 

राज व र ययको वा षक अनमुानको एक त सभामा टेबलु गनकुो साथै आ थक वधेयक प न पेश 

गन ुपछ र टेबलु ग रएको दन सोउपर छलफल ग रँदैन । छलफलको ार भ देश अथ म ीको 

व यबाट हु छ र छलफलमा उठेका ह को उ र चा हँ देश अथ म ीले छलफलको 

अ यमा दनपुछ ।  

खच कटौतीको ताव 

राज व र ययको वा षक अनमुानमा थ सामा य छलफल स कएर व नयोजन वधेयमा थ 

छलफल गनभु दा अिघको समयमा देश सभाका कुनै प न सद यले व नयोजन शीषकको खच रकम 

घटाउन खच कटौतीको ताव पेश गन स छन ्। यो ताव खासगर  वप ी दलका संसदह ले 

पेश गदछन ् । खच कटौतीको तावको सूचना दँदा एक म ालयमा एक दल वा वत  

सद यको तफबाट एकमा  सूचना दन पाइ छ । ताव पेश गदा (क) शीषकको खच रकमलाई 
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घटाई एक पैयाँ ग रयोस,् (ख) शीषकको खच रकममा उि लिखत खच रकम घटाइयोस,् वा (ग) 

शीषकको खच रकममा एक सय पैयाँ घटाइयोस ्भ े कुरामा  पेश गन ुपछ । 

"शीषकको खच रकमलाई घटाई एक पैयाँ ग रयोस"् भनेको न हत नी तको असहम त 

कट ताव हो । य तो तावको सूचना दने सद यले छलफल गन चाहेको नी तको यहोरा 

प  र यथाथ पमा सूचनामा खलुाउन ुपछ । तावमा उि लिखत खास बुँदा वा बुदँाह मा सी मत 

रह  छलफल ग र छ र यसमा सद यह ले वैकि पक नी तको सझुाव दन स छन ्।  

"शीषकको खच रकममा उि लिखत खच रकम घटाइयोस"् भ े तावलाई मत य यता 

अवल बन गन ततु ग रएको मा न छ । य तो ताव ारा शीषकमा उि लिखत खच रकम 

एकमु  घटाउने वा शीषकको कुनै उपशीषकलाई खारेज गन वा य तो उपशीषकको खच रकम 

घटाउने कुरा तावमा उ लेख हनु ुपछ । य तो तावको सूचनामा छलफल गन खोजेको वषय 

संि  र यथाथ पमा खलुाएको हनु ु पछ । तावमा छलफल गदा मत य यता कसर  गन 

सक छ भ े वषयमा मा  छलफल ग र छ ।  

"शीषकको खच रकममा एक सय पैयाँ घटाइयोस"् भ े तावको मतलव देश सरकारको 

जवाफदेह  े भ को कुरामा तावक सद यलाई िच  नबझुेको कुरा कट गन ततु ग रएको 

सा े तक वषय मा न छ र य तो तावको सूचनामा िच  नबझेुको खास कुरामा मा  छलफल 

ग र छ । 

खच कटौतीको तावस ब धी शत 

खच कटौतीको ताव पेश गदा कुनै एक शीषकसँग मा  स बि धत हनु ु पन, खचको 

रकमलाई वृ  गन वा खच रकमको थाना तर गन खोजेको हनु नहनेु, कुनै एक वशेष वषय यथाथ 

पमा खलुाएको हनुपुन, कुनै कानून संशोधन वा खारेज गनको न म  सझुाव ग रएको हनु नहनेु, देश 

सरकारको सरोकारको े भ को वषय हनु ु पन, सि त कोषमा थ ययभार भएको रकमसँग 

स बि धत हनु नहनेु, र कुनै बैठकमा छलफल गनको न म  समय नधा रत भइसकेको वषयमा थ 

य तो नधा रत समय अगावै छलफल गन कुरा उठाएको हनु नहनेु गर  गन ुपछ । 

खच कटौतीको ताव वीकारयो य छ वा छैन भ े कुराको नणय गन अ धकार 

सभामखुलाई छ । ताव देश सभा नयमावल को तकूल देिखएमा सभामखुले सो तावलाई 

कारण खोल  अ वीकार गन स छन ्। कुनै शीषकमा खच रकम घटाउने ताव पेश भएको छ भने 

य तो तावमा संशोधन पेश गन पाइँदैन ।  
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व नयोजन वधेयकमा न द  गर  रािखएको येक शीषकमा थ छु ाछु ै वा समूह कृत पमा 

छलफल ग र छ । खच कटौतीको ताव पेश गन सद यले व नयोजन वधेयकमा थको छलफलमा 

भाग लँदा खच कटौतीको तावको स ब धमा समेत आ नो धारणा रा  ुपछ । छलफलको ममा 

कुनै शीषकमा थ उठेको को जवाफ स बि धत म ीले छलफलको अ यमा दन ुपछ ।  

खच कटौतीको तावमा थको नणय 

कुनै शीषकलाई नणयाथ ततु गनअुिघ सो शीषकको स ब धमा दल य संरचनाको आधारमा 

ततु ग रएका खच कटौतीका तावह म ये एकै कृ तको ताव एकभ दा बढ  भएमा कुनै 

एकमा मा  छलफल गर  नणय ग र छ । एउटै शीषकको खच रकमसँग स बि धत छु ाछु ै 

तावह  ततु ग रएमा चा हँ वा षक अनमुानमा यव था ग रएको स बि धत शीषकह को 

मअनसुार छलफल हु छ ।  

तो कएको दन तथा समयाव धको अ यमा छलफल गन बाँक  शीषकह लाई छलफल वना 

नै सभामखुले नणयाथ बैठकमा ततु गन स छन ्। खच कटौतीका तावह को स ब धमा नणय 

भएप छ अथात ्खच कटौतीका तावह  अ वीकृत भएप छ देश अथ म ीले व नयोजन वधेयक 

पा रत ग रयोस ्भ े ताव ततु गदछन ्। य तो ताव वीकृत भएमा व नयोजन वधेयक पा रत 

भएको मा ननेछ । 

आथक वधेयक 

आथक वधेयकमा थ छलफल गदा कुनै प न सद यले देश सरकारको जवाफदेह  

े भ को शास नक काय, थानीय सम या वा देश सरकारको आ थक नी तसँग स बि धत 

वषयह मा थ मा  छलफल गन स छन ्। आ थक वधेयकका स ब धमा देश सभा नयमावल मा 

उ लेख भएदेिख बाहेक अ य काय व ध सभामखुले उपयु  ठहर ्याएबमोिजम हु छ । 

अ यादेशस ब धी यव था 

देश सभाको अ धवेशन नभएको अव थामा त काल केह  गन आव यक भएमा देश 

मि प रष को सफा रसमा देश मखुले अ यादेश जार  गन स छन ् । य तो अ यादेशले ऐन 

सरहको मा यता पाउँछ । जार  भएप छ बसेको सभाको बैठकमा स बि धत म ीले अ यादेश पेश 

गन ुपछ । अ यादेश पेश गदा अ यादेश जार  गन ुपरेको प रि थ त र कारणसमेतको ववरण संल न 

गन ुपदछ । कुनै सद यले अ यादेश अ वीकार गन चाहेमा अ वीकृत गन ुपनाको कारणसमेत खोल  

अ यादेश पेश भएको दईु दन भ  तावको सूचना सिचवलाई दन ुपछ । य तो सूचना एकभ दा 
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बढ  ा  भएमा आपसी सहम त वा गोला था ारा कुनै एक तावको सूचना मा  छा न छ । 

अ यादेश अ वीकार गन कुनै सूचना ा  नभएमा तावकले अ यादेश वीकृत ग रयोस ्भनी ताव 

पेश गन ु पछ र यसर  ताव पेश गदा तावको यहोरास हतको व य दन स क छ । 

सभामखुको अनमु त लई तावक देश सभा सद यले आ नो ताव पेश गन अ य कुनै देश सभा 

सद यलाई अ धकृत गन स छन ्। तावक वा अ धकृत ग रएको सद यले ताव पेश नगरेमा 

ताव फता लएको मा न छ ।  

अ यादेश अ वीकृत गनस ब धी तावमा छलफल गन सभामखुले काय यव था परामश 

स म तको परामशमा समय नधारण गन ु पछ र नधा रत समयमा भएको छलफलको अ यमा 

स बि धत म ीले छलफलमा उठेका को जवाफ दन ु पछ । देश म ीले जवाफ दएप छ 

सभामखुले उ  तावलाई बैठकको नणयाथ ततु गन ुपछ । 

वधेयक पा रत गन व ध 

वधेयकमा थ भएको दफावार छलफल सभामा भए सभाले गरेका संशोधनलाई र स म तमा 

दफावार छलफल भएको भए स म तको तवेदन वीकृत भएप छ वधेयकमा थको संशोधन वा 

स म तको तवेदन वधेयकको अ  ग बनाउन सभाको वीकृ त मा ने, सभाले वीकृ त दएमा 

सभामखुबाट वधेयकमा थको संशोधन वा स म तको तवेदन, यसप छ वधेयकको दफा २ देिख 

अ यस मका दफा उपदफा, अनसूुची, अ यमा वधेयकको तावना र दफा १ वधेयकको अ  ग 

बनाउन सभाको वीकृ त मा ग छ र सभाले वीकृत गरेमा सभामखुबाट वधेयकको अ  ग बनेको 

घोषणा हु छ । वधेयकमा थ भएको संशोधनसमेतको तावनादेिख दफा, उपदफा, अनसूुची सबै 

वधेयकको अ  ग ब नसकेप छ सभामखुको अनमु तले वधेयक ततुकताले वधेयक पा रत ग रयोस ्

भ े ताव रा दछन ् । उ  तावलाई सभामखुले नणयाथ पेश गदा सभाबाट वीकृत भएमा 

वधेयक पा रत भएको मा न छ । 

वधेयक पा रत भएप छको या 

(१) देश सभाले गरेको संशोधनसमेत समावेश गर  माणीकरणको ला ग वधेयक तयार गन । 

(२) वधेयकको तावनादेिख अि तमस म वधेयक रा र  प ने र शु ाशु  मलाउने, 

प र छेद म, दफा म, उपदफा म, ख ड म, उपख ड म मलेको छ, छैन, पर ण गन र 

न मलेको भए मलाउने । 
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(३) यसप छ एक त तयार गर  आ त रक मा मला तथा कानून म ालयका कानूनी 

स लाहकारसम   पर ण गन पठाउने । म ालयबाट ा  भएप छ पर ण गदा, ज ु

गदा, शु ाशु समेतको अ ययनको आधारमा दफाह को स या म मलाउन, आव यक 

आनषु क सधुार गन र अनायास हनु गएका ुट स याउन पन भए सभामखु सम  पेश 

गन र यसमा सभामखुको आदेश/ नणयअनसुार गन । 

(४) सभामखुबाट सधुा रएका उ  सामा य ुटसमेत स याई वधेयकको पाँच त तयार गन र 

वधेयकका तह को सबै पानामा सभामखुको द तखत गराउने । वधेयकको अि तम 

पृ मा सभामखुले वधेयक देश सभाले कुन म तमा पा रत गरेको हो भ े यहोरा खलुाई 

मािणत गनपुछ । साथै, अथ वधेयकको हकमा अथ वधेयक हो भनेर प न मािणत गन ु

पछ । यसप छ माणीकरणको ला ग देश मखुसम  पेश गनपुछ । 

वधेयक माणीकरण 

अथ वधेयक भए देश मखुले १५ दन भ  माणीकरण गर  यसको सूचना यथास भव 

चाँडो देश सभालाई दनकुा साथै माणीकरण भएको वधेयकको एक त देश सभा सिचवालयमा 

पठाउन ु पछ । अथ वधेयकवाहेकका अ य वधेयक भए वधेयकमा थ पनु वचार गनपुन लागेमा 

वधेयक पेश भएको म तले प  दन भ  स देशस हत देश सभामा फता पठाउन स क छ । देश 

मखुले कुनै वधेयक स देशस हत फता पठाएकोमा य तो वधेयकमा थ देश सभाले पनु वचार गर  

वधेयकलाई ततु पमा वा संशोधनस हत पा रत गर  पनुः पेश गरेमा यसर  पेश भएको वधेयक 

१५ दन भ  देश मखुले माणीकरण गन ुपछ । वधेयक माणीकरण गदा म त र वधेयकको 

पृ  स या प न खलुाउन ुपछ । देश मखुबाट माणीकरण भएप छ वधेयक ऐन ब छ । 

वधेयक माणीकरणप छको या 

देश मखुबाट वधेयक माणीकरण भई यसको सूचना ा  भएप छ सभामखुले सो सूचना 

सभामा पढेर सनुाउन ु पछ । अ धवेशन चालू नभएको अव थामा य तो सूचना ा  भएमा देश 

सभाको सूचना प मा काशन गर  यसको चार सारसमेत गन ुपछ ।  

सं वधान संशोधनस ब धी वधेयकको काय व ध  

देशको सीमाना प रवतन वा सं वधानको अनसूुची-६ मा उि लिखत वषयसँग स बि धत 

सं वधान संशोधन गन वधेयक संघीय संसदको कुनै सदनमा ततु भएमा पेश भएको तीस दन भ  

स बि धत सदनको सभामखु/अ य ले सहम तको ला ग देश सभामा पठाउन ुपछ । य तो वधेयक 
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ा  भएमा देश सभाको अ धवेशन चाल ु रहेको भए सभामखुले सभामा पढेर सनुाउन ु पछ र 

अ धवेशन चाल ु नरहेको भए सभामखुले अ धवेशन आ ान गन यव थाका ला ग देश मखु र 

मु यम ीसम  लेखी पठाउन ुपछ ।  

सं वधान संशोधन वधेयकको सूचना सभामा ततु भएप छ सिचवले सोको जानकार  

मि प रष लाई दन ुपछ । दइएको सूचनाको आधारमा मु यम ीले तीस दन भ  वधेयक सभामा 

पेश गन ुपछ । य तो वधेयकमा थ दफावार छलफल गर  बैठकमा तवेदन ततु गन योजनका 

ला ग सभामखुले बैठकको अनमु त लई वशेष स म त गठन गन स दछन ्। 

सं वधान संशोधन गन वधेयक पा रत ग रयोस ्भ े ताव सभामा त काल कायम रहेका 

स पूण सद य स याको बहमुतबाट वीकृत भएमा वधेयक पा रत भएको मा न छ । य तो 

तावमा थ सभाको नणय सद यको द तखतस हतको मत वभाजन ारा नि त ग र छ । सं वधान 

संशोधन वधेयकउपर सभाबाट भएको नणयको जानकार  सभामखुले संघीय संसदमा पठाउन ुपदछ । 

सम याह  

(१) वधेयकको म यौदा एक कानूनी एवं ा व धक काय हो यसमा द  जनशि को आव यकता 

पदछ । देशह मा वधेयकको द  म यौदाकारको अभावै देिखएको छ । 

(२) कानून भनेको सं वधान र ऐन मा  नभई सभा ारा यायोिजत अ धकारअनसुार देश 

सरकार, म ालय, नकाय वा कायालयले बनाएका नयम, व नयम, नदिशका, काय व ध, आदेश, 

सूचना प न पदछन ् । देश सभाले ऐन बनाउछ र नयम, व नयम, नदिशका, काय व ध 

बनाउने र आदेश तथा सूचनाह  जार  गन अ धकार यायोजन गरेको पाइ छ । यसमा 

एका तर ऐनले दएको अ धकारअनसुार देश सरकार, म ालय वा नकायह ले नयम 

व नयम लामो अव धस म प न बनाएको पाइँदैन भने अक तर देशका म ालयह ले ऐन 

नबनेको र देश सभाले अ धकार प न न दएका वषयमा प न काय व ध, नदिशकाह  बनाएर 

काया वयन गरेको प न पाइ छ ।  

(३) यायोिजत अ धकारअनसुार देश सरकार वा नकायह ले बनाएका नयम, व नयम, 

नदिशका, काय व ध, मापद ड, सूचना, आदेश ऐनको मनसायअनु प बनेका छन ्छैनन ्? ऐनको 

काया वयनको ि थ त क तो छ ? यसको जाँचबझु र अ ययन गर  सभामा तवेदन पेश गन 

र जाँचबझु र अ ययन गदा आव यक देखेमा नदशन दन कायमा देश सभाका स म तह  

य त भावकार  देिखएका छैनन ्। 
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(४) अ धकांश ऐनमा यो ऐन काया वयनको ला ग देश सरकारले आव यक नयम बनाउन स ने 

छ मा  भ नएका पाइ छन ्तर कुन-कुन वषयमा के, क ता नयमह  बनाउने हो सो कुरा 

अ धकांश वधेयकमा खलेुको पाइँदैन ।  

(५) क तपय कानूनह  संघीय संसदले नबनाई देशले बनाउन न म ने तर संघीय संसदले कानून 

बनाउन ढला गदा देशको शासक य कामकारवाह  नै अ ठेरो प ररहेको देिख छ । ज तोः 

संघीय नजामती सेवा ऐन । 

न कष 

रा यको पनुसरचनाअनसुार संघ, देश र थानीय तह गर  तीन तहको सरकारम ये तीनै 

तहमा यव था पका, कायपा लका र यायपा लका रहेका छन ् । संघको यव था पकालाई संघीय 

संसद, देशकोलाई देश सभा भ न छ भने थानीय तहमा गाउँ सभा र नगर सभा रहेका छन ्। 

सं वधानको अनसूुची-५ मा संघको, अनसूुची-६ मा देशको र अनसूुची-८ मा थानीय तहको 

अ धकारका सूची छन ्भने अनसूुची-७ मा संघ र देशको र अनसूुची-९ मा संघ, देश र थानीय 

तहको अ धकारको साझा सूची रहेका छन ् । जसर  संघ आ नो अ धकारको सूचीमा रहेका 

वषयह मा कानून बनाउन पाउँछ, यसैगर  देशले प न आ नो अ धकारको सूचीमा रहेका वषयमा 

कानून बनाउन स छ । कुरा य त मा  हो देशले कानून बनाउँदा संघको कानूनसँग बािझने गर  

बनाउन ुहुँदैन । 

स दभ साम ी 

नेपालको सं वधान (२०७२) 

देश सभा नयमावल ह  

देश सभा दपण, (बागमती देश) 

देश सभाह का अ य काशनह  

 

 

 

 

 


