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देश यव था पकास ब धी संवैधा नक यव था 

 

तेज काश जोशी  

संघीय लोकताि क गणत ा मक शासन यव थाको मा यम ारा दगो शाि त, सशुासन, 

वकास र समृ को आकां ा पूरा गन सं वधानसभाबाट नेपालको सं वधान पा रत भई म त 2072 

आि न 3 गतेबाट जार  भएको छ । यस सं वधानले नेपाल वत , अ वभा य, सावभौम स ास प , 

धम नरपे , समावेशी, लोकत ा मक, समाजवाद उ मखु, संघीय लोकताि क गणत ा मक रा य 

हो भ न प रभाषा गद देश यव था पका स बि ध यव था समेत गरेको छ ।  

नेपालको सं वधानको भाग-14 अथात धारा 175 देिख 196 स म देश यव था पका 

स बि ध यव था उ लेख भएको पाइ छ । एक सदना मक हनेु देश यव था पकालाई नेपालको 

सं वधानले देशसभा भ न नामाकरण गरेको छ । यहाँ देश यव था पका स ब धमा भएका अ य 

संवैधा नक यव थाह लाई संि मा उ लेख गन यास ग रएको छ ।  

स बि धत देशबाट त न धसभामा प हलो हनुे नवािचत हनेु, नवाचन णाल  बमोिजम 

नवािचत हनेु सद य सं याको दो बर सं यामा देशसभा सद य नवािचत हनेु र उ  सं या ज मा 

देशसभा सद यको 60% (साठ  तशत) मानी बाँक  40% (चा लस तशत) देशसभा सद य 

समानपुा तक नवाचन णाल बाट नवािचत हनेु यव था नेपालको सं वधानमा रहेको पाइ छ । प हलो 

हनेु, नवािचत हनेु, नवाचन णाल  बमोिजम देश सभा सद यह को नवाचन भगूोल र जनसं याको 

आधारमा संघीय कानून बमोिजम नवाचन े  कायम भई नवाचन कानून बमोिजम बा लग 

मता धकारको आधारमा गो य मतदान ारा हनेु यव था सं वधानले गरेको छ । समानपुा तक नवाचन 

णाल  बमोिजम नवािचत हनेु देशसभा सद यह को ला ग राजनै तक दलले उ मेदवार  दँदा 

जनसं याको आधारमा म हला, द लत, आ दवासी, जनजा त, खस आय, मधेसी, था , मिु लम, 

                                                             
 उपसिचव (कानून), देश सभा सिचवालय कणाल  देश 
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पछ डएको े , अ पसं यक समदुाय समेतबाट ब द सूिचका आधारमा त न ध व हनेु यव था 

संघीय कानून बमोिजम हनुे र यसर  उ मेवार  दँदा स बि धत देशको भौगो लक स तलुनलाई समेत 

यान दन ुपन यव था सं वधानले गरेको छ । य तै अपागंता भएका यि  समतेको त न ध व 

हनेु यव था सं वधानमा रहेको पाइ छ । देशसभामा त न ध व गन येक राजनै तक दलबाट 

नवािचत कूल सद य सं याको कि तमा एक तहाई सद य म हला हनु ुपन र देशसभाको सद यका 

ला ग हनेु नवाचनमा मतदान गन अ धकार भएको र धारा 178 बमोिजम यो यता पगुेका कुनै पन 

यि  कानूनको अ धनमा र ह देशको कुनै प न नवाचन े बाट उ मेदवार हनु पाउने भएप न 

एउटै यि  एकभ दा ब ढ नवाचन े मा एकै पटक उ मेदवार हनु नपाउने यव था समेत 

नेपालको सं वधानमा रहेको छ ।  

देशसभाको कायकालका स ब धमा रहेको कानूनी यव था हेदा सं वधान बमोिजम अगावै 

वघटन भएमा बाहेक पाँच वषको कायकाल रहेको छ । स बि धत देशमा संकटका लन अव थाको 

आदेश वा घोषणा लाग ुरहेको अव थामा देश ऐन बमोिजम य को कायकाल एक वष नब ने ग र 

थप गन स कने छ । य तो अव थामा संकटका लन अव थाको घोषणा वा आदेश खारेज भएको 

म तले 6 म हना पगेु प छ वतः समा  हनुेछ ।  

 कुनै प न लाभको पदमा बहाल रहेको यि  देशसभाको सद यमा उ मेदवार हनु नपाउने 

र लाभको पद भ ाले सरकार  कोषबाट पा र मक वा आ थक सु वधा पाउने पदलाई जनाउने 

यव था सं वधानमा रहेको छ । नवाचन वा मनोनयन ारा पू त ग रने राजनैतक पदलाई भने 

देशसभा सद य पदको उ मेवार  दने योजनको ला ग लाभको पद मा नएको छैन । नवाचन, 

मनोनयन वा नयिु  हनेु राजनै तक पदमा बहाल रहेको यि  देशसभा सद य पदमा नवािचत 

भएमा य तो पदको सपथ हण गरेको म त देिख उ को अगा डको पद वतः र  हनेु यव था 

समेत सं वधानमा ग रएको छ । देशसभा वा देशसभा अ तरगतको कुनै स म तमा भाग लन ुपूव नै 

देश कानून बमोिजम सपथ लएको हनु ुपन भ न नेपालको सं वधानमा प  पा रएको छ ।  

 देशसभा सद यले सभामखु सम  लिखत रािजनामा दएमा धारा 178 बमोिजम तो कएको 

यो यता नरहेमा, देशसभाको कायकाल समा  भएमा, देशसभा वघटन भएमा, देशसभालाई सूचना 

नग र लगातार 10 वटा बैठक अनपुि थत रहेमा, नज नवािचत भएको दलले संघीय कानून बमोिजम 

नजले दल याग गरेको कुरा सूिचत गरेमा र नजको मृ य ुभएमा देशसभा सद यको थान र  

हनेु यव था सं वधामा रहेको छ । सं वधानको धारा 178 बमोिजम यो यता नभएको वा नरहेको 
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भ े स ब धमा भने संवैधा नक इजलाशको नणय बमोिजम हनेु कुरा सं वधानमा उ लेख भएको 

पाइ छ ।  

 देशसभाको बैठक संचालन गन योजनका ला ग देशसभा सद यह ले आफुह  म येबाट 

एकजना सभामखु र उपसभामखु नवािचत हनु ु पूव देशसभाको बैठकमा उपि थत देशसभा 

सद यह  म येका ये  सद यबाट सभाको अ य ता हनेु यव था सं वधानमा रहेको छ । 

देशसभाको सभामखु र उपसभामखु फरक फरक दलको हनुपुन र सभामखु र उपसभामखु म ये एक 

जना म हला हनु ुपन यव था हा ो सं वधानमा रहेको छ । सभामखुको अनपुि थ तमा उपसभामखुले 

देशसभा बैठकको अ य ता गन संवैधा नक यव था रहेको छ । देशसभामा एक भ दा ब ढ 

दलको त न ध व नभएको वा त न ध व भएर प न उ मेदवार  न दएको अव थामा एकै दलको 

सद य देशसभाको सभामखु वा उपसभामखु हनु बाधा नपन यव था समेत सं वधानमा उ लेख 

भएको छ । देशसभा वघटन भएको अव थामा आ नो पदमा बहाल रहेको सभामखु र उपसभामखु 

देशसभाका ला ग हनेु अक  नवाचनको उ मेदवार  दािखल गन अिघ लो दनस म आ नो पदमा 

बहाल रहने संवैधा नक यव था रहेको पाइ छ ।  

 देशसभाका सभामखु र उपसभामखुले पद अनकुुलको आचरण नगरेको भ े ताव 

देशसभामा त काल कायम रहेको स पूण सद य सं याको दईु तहाई बहमुतबाट पा रत हनेु र उ  

ताव पा रत भएमा सभामखु र उपसभामखु पद मु  हनेु यव था सं वधानमा उ लेख भएको छ । 

य तो ताव सभामखु व को भए उपसभामखुले बैठकको अ य ता गन यव था भए प न 

तावको छलफलमा भाग लने र मत दन पाउने सभामखुको अ धकार भने सरुि त रािखएको छ । 

देशसभाका सभामखु र उपसभामखुले लिखत रािजनामा दई पदमु  हनेु यव था समेत सं वधानले 

गरेको छ ।  

 देशसभाको अ धवेशन आ ान र अ यः स ब धमा भएको संवैधा नक यव था हेदा 

अ धवेशनको आ ान र अ य देश मखुबाट हनेु, देशसभाका ला ग भएको नवाचनको अि तम 

प रणाम घोषणा भएको म तले 20 दन भ  देशसभाको अ धवेशन आ ान गनपुन, एउटा 

अ धवेशनको समा  र अक  अ धवेशनको ार भ बीचको अव ध 6 म हना भ दा ब ढ नहनेु यव था 

समेत सं वधानमा रहेको पाइ छ । देशसभाको अ धवेशन चाल ु नरहेको वा बैठक थ गत भएको 

अव थामा अ धवेशन वा बैठक बोलाउन वा छनीय छ भ न देशसभाको स पूण सद य सं याको एक 

चौथाई सद य सं याले लिखत अनरुोध गरेमा य तो अ धवेशन वा बैठक ब ने म त र समय देश 

मखुबाट तो ने यव था हा ो सं वधानमा रहेको छ ।  
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देशसभाको वशेषा धकार स ब धी संवैधा नक यव था देहाय बमोिजम रहेका छन ्: 

 सं वधानको अ धनमा र ह देशसभामा पूण वाक वत ता रहने ।  

 देशसभामा य  गरेको कुनै कुरा वा दएको मतलाई लएर कुनै प न सद यलाई प ाउ 

गन, थनुामा रा  ेवा नज उपर कुनै अदालतमा कारबाह  नचलाउने ।  

 देशसभाको कुनै काम कारबाह  नय मत छ वा छैन भ न नणय गन अ धकार स बि धत 

देशसभालाई मा  हनेु ।  

 कुनै सद यले बोलेको कुनै कुराको स ब धमा जानी जानी गलत वा ामक अथ लगाई कुनै 

कारको काशन वा शारण गन नपाइने ।  

 उपरो  उ लेिखत यव था देशसभा सद य बाहेक देशसभाको बैठकमा भाग लन पाउने 

यि का हकमा प न लाग ुहनेु ।  

 देशसभा वा देशसभाको कुनै स म तको बैठकको अ धकार अ तरगत कुनै लखत, 

तवेदन, मतदान वा कारबाह  कािशत गरेको वषयलाई लएर कुनै यि  उपर 

अदालतमा कारबाह  नच ने ।  

 देशसभाको सद यलाई अ धवेशन बोलाएको सूचना जार  भएप छ अ धवेशन अ य 

नभएस मको अव धभर प ाउ नग रने ।  

 कुनै फौजदार  अ भयोगमा कुनै सद यलाई कानून बमोिजम प ाउ गदा प ाउ गन 

अ धकार ले यसको सूचना देशसभाको अ य ता गन यि लाई त ु त दन ुपन ।  

 वशेषा धकारको हनन ्लाई देशसभाको अपहेलना मा नने र वशेषा धकारको हनन ्भएको छ 

वा छै  भ े स ब धमा नणय गन अ धकार स बि धत देशसभालाई मा ै हनुे ।  

 देशसभाको अपहेलना गरेमा अपहेलना गन यि लाई सभाको नणयबाट सभाको अ य ता 

गन यि ले सचेत गराउन, न सहत दन वा तीन म हनास म नब ने ग र कैद गन वा 10 

हजार पैयाँस म ज रवाना गन स ने र य तो ज रवाना सरकार  बाँक  सरह असलु उपर 

हनेु।  

 देशसभाको अपहेलना गन यि ले देशसभालाई स तोष हनेु ग र मा याचना गरेमा 

देशसभाले मा दान गन वा तो कसकेको सजायलाई माफ  वा कम गन स ने ।  

 देशसभाको वशेषा धकार स बि ध अ य यव था देशसभाले कानून बनाई नधारण गन 

स ने ।  
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देश सरकारको मु यम ीलाई अ व ासको ताव पेश गन र मु यम ीले आफु मा थ 

देशसभाको व ास छ भ े कुरा प  गन देशसभा सम  ताव रा  स ने यव था सं वधानमा 

रहेको पाइ छ । मु यम ीलाई अ व ासको ताव रा दा देशसभामा त काल कायम रहेका स पूण 

सद यह  म य एक चौथाई सद यह ले लिखत फमा मु यम ी मा थ देशसभाको व ास छैन 

भ न ताव पेश गन र उ  ताव त काल कायम रहेका सद यह को बहमुतबाट पा रत भएमा 

मु यम ी पदमु  हनेु संवैधा नक यव था रहेको छ । अ व ासको ताव पा रत भएमा य तो 

ताव पेश गन देशसभा सद यलाई देश मखुले धारा 168 बमोिजम मु यम ीमा नयु  गनपुन 

संवैधा नक यव था समेत रहेको छ । मु यम ीले आफु मा थ देशसभाको व ास छ भ न राखेको 

ताव प न त काल कायम रहेका देशसभा सद यको बहमुतबाट पा रत हनु ु पदछ, अ यथा 

मु यम ी पदमु  हनेु यव था सं वधानले गरेको छ । मु यम ीले त न ध व गन दल वभािजत 

भएमा वा देश सरकारमा सहभागी दलले आ नो समथन फता लएमा 30 दन भ  मु यम ीले 

व ासको मतका ला ग देशसभा सम  ताव रा  ुपनछ । मु यम ी नयु  भएको प हलो दईु 

वषस म र एकपटक राखेको अ व ासको ताव असफल भएको एक वष भ  य तो अ व ासको 

ताव पेश गन नस कने संवैधा नक यव था रहेको छ ।  

देशसभा स ब धमा भएका अ य संवैधा नक यव थाह  देहाय बमोिजमका छन:् 

 देश मखुले देशसभाको नवाचन प छको प हलो अ धवेशन र येक वषको प हलो 

अ धवेशन ार भ भएप छ देशसभाको बैठकलाई संवोधन गन ।  

 देशसभाको गणपूरक सं या स पूण सद य सं याको एक चौथाई हनुे ।  

 देशसभामा बहमुतले नणय हनेु र मत बराबर भएमा मा ै अ य ता गन यि ले नणायक 

मत दन पाउने ।  

 म ी, रा यम ी र सहायकम ीले देशसभाको बैठकमा भाग लन पाउने तर आफु 

देशसभा सद य नरहेको कुनै म ी, रा य म ी र सहायकम ीले मतदान गन नपाउने ।  

 धारा 179 बमोिजम सपथ न लएको वा देशसभाको सद य नभएको कुनै यि  

देशसभामा अना धकृत उपि थत भएमा वा मतदान गरेमा देशसभाको बैठकको अ य ता 

गन यि को आदेशले येक पटक .5000।–  पाँच हजार पैयाँ ज रवाना हनेु र 

य तो ज रवाना सरकार  बाँक  सरह असलु उपर हनेु ।  

 नेपालको कुनै अदालतमा वचारा धन मु ाको स ब धमा याय न पणमा तकुल असर पान 

वषय तथा याया धशले कत य पालनको सल सलामा गरेको या यक कायको स ब धमा 

देशसभामा कुनै छलफल नग रने ।  
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 देशसभामा कुनै सद यको थान र  रहेको अव थामा समेत देशसभाले आ नो काय 

संचालन गन स ने र देशसभामा भाग लन नपाउने कुनै यि ले भाग लएको कुरा प छ 

प ा ला यो भने प न भैसकेको काय अमा य नहनेु ।  

 देशसभाको काय णाल लाई यवि थत गन देशसभाले नयमावल  बमोिजम आव यकता 

अनसुार स म त वा वशेष स म त गठन गन स ने ।  

 देशसभाले आ नो काय संचालन गन, बैठकको सु यव था कायम रा  र स म तह को 

गठन, कामकारबाह  र स म त स बि ध अ य वषय नय मत गनको ला ग नयमावल  

बनाउने र य तो नयमावल  नबनेस म आ नो काय व ध आफै नय मत गन स ने ।  

 देशसभाको सभामखुको सफा रसमा देश मखुले देशसभाको सिचव नयु  गन ।  

 देशसभाको कामकारबाह  संचालन तथा यव थापन गनका ला ग एक सिचवालय रहने र 

देश कानून बमोिजम थापना भई कायसंचालन गन साथै देशसभाको सिचवको काम, 

कत य, अ धकार तथा सेवाका शत देश कानून बमोिजम हनेु ।  

 देशसभाका सभामखु, उपसभामखु र सद यह को पा र मक र अ य सु वधा देश कानून 

बमोिजम हनेु । य तो कानून नबनेस म देश सरकारले तोके बमोिजम हनेु । 


