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यायोिजत यव थापन तथा सरकार  आ ासनः 
स ा त र यवहार 

 

 

 

 

सदुशन ख का  

सारांश 

कानून नमाण गन मु य अ धकार संसदको हो। यवहारमा सबै कानूनह  संसदबाट नमाण गन 
स भव नहनेु भएको हुँदा सरकार, संवैधा नक नकाय एवं वाय  सं थाह लाई ऐन ारा नै कानून 
बनाउने अ धकार यायोजन ग रएको हु छ । यसर  यायोिजत अ धकार अ तगत बनाइने 
नयमावल , व नयमावल , नदिशका, काय व ध, मापद ड आद यायोिजत वधायन हनु ्। क तपय 
ा व धक एवं समयज य कारणह ले गदा यायोिजत वधायन अप रहाय आव यकता हनु गएको 

छ । तथा प यायोिजत वधायनका क तपय सीमाह  रहेका हु छन ् । यायोिजत वधायन 
तो कएको शत बमोिजम बने, नबनेको स ब धमा संसद य स म तबाट जाँच गन ग र छ । 
यायोिजत वधायन यव थापनको यो काय संसदको मु य काय भएताप न रा य सभाको 
यायोिजत यव थापन स म तले मा  यस स ब धी काय ग ररहेको छ । त न ध सभाका 

स म तह ले यस कायलाई उ च ाथ मकतामा राखेको पाइँदैन। अतः यायोिजत वधायन 
यव थापनको स ा त र यवहारमा तालमेल देिखंदैन । मलुकुमा सशुासन व नका ला ग 
ब े ती नमाण भएका यायोिजत वधायनह लाई नय ण गन ु आजको आव यकता महशसु 
भएको छ, जसका ला ग यायोिजत यव थापन तथा सरकार  आ ासन स म तले आ नो अ धकार 
े भ  रह  काय ार भ गरेको छ । तथा प आ ासन काया वयनको सरकार  उ रदा य व 

नवाह स तोषजनक रहेको देिखंदैन । 

पृ भू म 

आधु नक समयमा सरकारले जनतालाई परु ्याउन ु पन सेवा सु वधाका े  व तार हुँदा 
संसदको प न कानून नमाण गन साथै सरकारका कामकारवाह लाई नगरानी गन दा य व ब दै  
जा छ । मु य पमा संसदको काय नया ँकानून बनाउने वा भई रहेको कानूनलाई संशोधन गन नै 

                                                             
 सहसिचव, संघीय संसद सिचवालय 
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हो । संसद आफले आव यक सबै कानून बनाउन समयको अभाव हनेु, ा व धक वषयमा ान नहनेु 

आद कारणह ले गदा कानून बनाउने केह  अ धकारह  सरकार, संवैधा नक नकाय र वाय  
सं थाह लाई यायोजन गरेको हु छ । यसै बमोिजम नयम, नदिशका, काय व ध, द दशन, मापद ड 
आ द तजमुा भई लागू हनेु गरेका छन ्। संसद य जात मा सरकार र संसद एक अकाका प रपूरक 
हनु ्। शि  पथृक करण एवं नय ण र स तलुनको स ा त बमोिजम यी अ ह  बीचको स ब ध 
पर परमा अ यो याि त हु छ । अथात ् सरकारलाई आव यक पन मूल कानूनह  संसदले पा रत 
गदछ भने मूल कानून अ तगत ब ुपन क तपय कानूनह  बनाउन सरकारलाई संसदले नै अ धकार 
दान गरेको हु छ । यसथ आफुले यायोजन गरेको अ धकार बमोिजम सरकार वा अ य नकायले 

कानून बनाउने काय ग  यो वा गरेन भनेर जाँच गन काय संसदको हो, जसलाई यायोिजत वधायन 
यव थापन भ न छ । यस क समको जाँच गन कायका ला ग संसद य स म तह  गठन भएका 
हु छन ्। 

यायोिजत वधायन 

वधायन वग करणका हसाबले दईु क समका हु छन ् । सव च वधायन (Supreme 

Legislation) र यायोिजत वधायन (Delegated Legislation) । सव च वधायन वधा यका 
आफले बनाउने वा वीकृत गन कानून हो भने सं वधानले वा वधा यकाले यायोिजत गरेको 
अ धकार बमोिजम बनाइने कानूनलाई यायोिजत वधायन (Delegated Legislation) वा सहायक 
वधायन (Secondary Legislation) वा अ धन थ वधायन भ न छ । सरकार  वधेयक, गैरसरकार  
वधेयक, अ यादेश, सं वधान संशोधन गन वधेयक, सं वधान सरहका आदेश वा घोषणाप  सव च 

वधायनमा पदछन ् भने नयम, व नयम काय व ध, नदिशका आ द अ धन थ वधायन अथात 
यायोिजत वधायनमा पदछन ्। यायोिजत वधायन बनाउन पाउने नकायह मा नेपाल सरकार, 

यायपा लका, संवैधा नक नकायह , देश सरकार, थानीय सरकार, वकास स म त अ तगत ग ठत 
सं था वाय  सं था पदछन ्। 

कानून बनाउने अ धकार संसदलाई मा  हनेु भए ताप न संसदले आव यक सबै कानून 
बनाउन क तपय कारणह ले स भव हुँदैन । अतः संसदले आ नो कानून बनाउने अ धकार अ य 
नकायलाई यायोजन गरेको हु छ । संसदबाट वधेयक पा रत हुँदा सबै वषयव त ु यसमै अटाउन 
स दैनन ्। संसदले धेरै वधेयक पा रत गनपुन हनुाले समय कम हनेु तर सबै वषयव त ु वधेयकमै 
समे दा यसको आकार प न ठूलो हनेु, क तपय ा व धक वषय समेत हनुाले वधेयकमा मशः 
सारभूत वषय, द ड सजायको ावधान र काय व ध स ब धी मोटा कुरा मा  समावेश गर  वधेयक 
पा रत ग र छ । तर य तले मा  यो वधेयक ऐनमा प रणत भएप छ काम गन पया  हुँदैन । 
यसैले वधेयकमा ऐनको उ े य काया वयनको ला ग भनेर आव यकता अनसुार नयमावल , 
व नयमावल , आदेश, काय व ध, नदिशका वा प रप  ज ता कुरा बनाउन सकने यव था ग रएको 
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हु छ । यह  यायोिजत अ धकार अ तगत संसद बाहेक अ य नकायले बनाएको कानूनलाई 
यायोिजत वधायन भ न छ र संसदबाट जाचँ ग र छ । 

यायोिजत वधायन संसदले वनाएको कानूनले दान गरेको अ धकार भ  बनेको हनुपछ 
। यव था पकाले यायोजन गरेको अि तयार  र शत बमोिजम बनाइएको हनुपुछ ।  कायपा लका, 
सव च अदालत, संवैधा नक अ ह  साथै वाय  नकायले (मि प रष , म ी, बोड, नयमनकार  
नकाय आ द) बनाएको हनुपुछ । 

यायोिजत वधायनको आव यकता 

रा य स ालनका सल सलामा स पादन गनपुन मह वपूण काय ऐनको मा यमबाट मा  
स प  गन स भव नहनेु भएकोले यायोिजत वधायन अ तगत रहेर गठन आदेश, नयम, व नयम, 

काय व ध र नदिशका लगायतका व धह  नमाण गन चलन रहँदै आएको छ । 

संसदबाट वधेयक पा रत गनअुिघ, वघेयक संसदमा वचाराधीन हुँदा र पा रत गदा लामो 
समय ला छ । ऐन ब नसकेप छ यसलाई संशोधन गन प न य तकै क ठनाइ हु छ । तर 
यायोिजत वधायन अ तगत कानून बनाउँदा छटो, छ रतो ढंगले बनाउन स क छ । यसलाई 

आव यकता अनसुार संशोधन गन स क छ । ऐनमा समे न ुपदा समय ला ने हनुाले ढाँचा, काय व ध, 

फाराम, अनसूुची ज ता वषयलाई यायोिजत वधायनमा समे न स क छ। 

यसको साथसाथै व भ  नकाय, संघ–सं था वा त ानका आ–आ ना वशेषतायु  
आव यकता हु छन ् । ती कुरालाई यायोिजत वधायन माफत स बोधन गन स क छ । 
उदाहरणका ला ग यायपा लकाको काम विश  कृ तको हनुे गदछ । यसैगर  व  व ालयको 
कामको कृ त फरक हु छ भने नेपाल रा  बैक ज ता नयमनकार  सं थाको छु ै काम हु छ । 
यसैले संसदले वधेयक पा रत गदा यी सबै वषयको वशेषतामा वेश गर  मोटो बनाउनकुो साटो 
एउटा ढाँचा (Framework) जसमा मूलभतू कुरा नछुटून ्भनी बनाइएको हु छ । वधेयक पा रत भई 
ऐनको व प हण गरेप छ काया वयन गन सिजलो होस ् भ े येय राखी यायोिजत वधायनको 
यव था गन ग र छ । 

यायोिजत वधायनका सीमाह  

यायोिजत वधायनका केह  सीमाह  छन ् । कुनै प न यायोिजत वधायन अ तगत 
बनेका कानून सं वधान वा स बि धत ऐनसँग बािझन ुहुँदैन । ऐनको मूल मम एका तर र अ धन थ 
कानूनको मम अक तर हनुहुुँदैन । ऐनले दान नगरेको अ धकार योग गनहुुँदैन । ऐनले जसलाई 
यस स ब धी अ धकार दान गरेको छ, यसको स ा अ ले योग गनहुुँदैन । य तो कानून 
यायपूण, ववेकसगँत हनु ुज र  छ । वे छाचार , ाकृ तक यायको स ा त वप रत, प पातपूण 
हनुहुुँदैन । ऐनले सु नि त गरेको वषयभ दा बा हर गएर अ धन थ कानून बनाउन हुँदैन । कसूरको 
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प रभाषा गर  द ड सजायको यव था गन, कर लगाउने, अदालतको थापना एवं अ धकार े  नधारण 
गन वषय अ धन थ कानूनमा रा  स कंदैन । य तै यायोिजत अ धकार ा  गरेको यि ले पनुः 
यायोिजत गन गर  अ धकार सु पन समेत म दैन । 

यायोिजत वधायनको नय ण 

यायोिजत वधायनको नय ण गन मु यतः दईु त रका रहेको पाइ छ; वधा यक  
नय ण र या यक नय ण  । यनका अ त र  आजभो ल नाग रक नय ण प न हनेु गरेको 
पाइ छ । 

वधा यक  नय ण 

यायोिजत वधायन अ तगत बनेका कानून हेन दा य व संसदको हु छ । पा रत ऐन 
बमोिजम नयम, व नयम आ द बने नबनेको वषयमा चासो लएर हे ररहन ुपदछ । अ यथा ऐनको 
आडमा भ दै सरकार वा अ धकार ा  नकायह ले मनपर  ढंगले नयम, व नयम बनाएर ऐनको 
भावना, मम, उ े य सबैलाई म न स छन ्। अ धन थ वधायनले अ धकार े  नाघेको छ, छैन ? 
आ नो अ धकार े  भ  बनाउन ु पन अ धन थ वधायन बनाएको छ, छैन ? अ धन थ वधायनले 
माउ कानून (Parent Law) को मम, भावना र उ े यसँग मेल खा छ, खाँदैन ? ाकृ तक याय 
लगायत यायका मा य स ा त तकूल छन,् छैनन ् ? अ धन थ कानूनमा व ववेक य अ धकारको 
मा ा अ वाभा वक छ, छैन ? भनी संसदले अ धन थ वधायन मा थ जाँच एवं नय ण गनपुदछ । 

संसद य स म तबाट अ धन थ कानून पर ण हुँदा यसमा उ लेख ग रएका यव थाह ले 
माउ कानूनको े ा धकार नाघेको, मा थ उि लिखत सीमाह  उ लंघन गरेको पाइएमा सो स याउन 
संसद अ तगतको यायोिजत यव थापन तथा सरकार  आ ाशन स म तले स बि धत नकायलाई 
नदशन गदछ । तर स म तले दएको नदश स बि धत नकायबाट काया वयन नभएमा रा य सभा 
नयमावल को नयम १५३ बमोिजम सदनबाट पा रत गर  नदशन दन स क छ । जनु काया वयन 
गन स बि धत नकायह  बा य हु छन ्। यसैगर  वधेयक पा रत गदाकै अव थामा प न संसद र 
संसद य स म तले यायोिजत वधायनमा नय ण गन स दछन ् । कानून बनाउने अ धकार 
यायोजन गनको ला ग वधेयक पेश गदा नै वधेयकको साथमा यायोिजत यव थापन स ब धी 

ट पणी पेश ग रएको हु छ । उ  ट पणीमा नयम बनाउने अ धकार यायोजन गन ताव गरेको 
वषय, दफा, यसको सीमा र सोको कारण खलुाइएको हु छ । संसद य स म तह मा वधेयक मा थ 
छलफल हुँदा यायोिजत वधायन स ब धी ट पणीमा गहन छलफल गर  के के वषयमा नयम 
बनाउने अ धकार यायोजन गन हो सो स ब धी नय ण गन स क छ । कानून बनाउने अ धकार 
वधा यकाको भएकोले क त अ धकार यायोजन गन, यसको नय ण कसर  गन भ े कुरा प न 
वधा यकामा नै न हत रहेको हु छ । 

या यक नय ण 
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अदालतबाट यायोिजत यव थापनको अि तयार  पर ण हनेु र कानून अनु प नभएमा 
अमा य (Ultra Vires) घो षत गन । कुनै मु ा वशेषमा यो  गाँ सएर अदालत सम  पगुेप छ 
अदालतले नणयका ममा न पण गदछ । अदालतबाट नणयका ममा अ धन थ कानून वदर वा 
न कृय हनु स छ । 

नाग रक नय ण 

कुनै कानूनका वषयमा नाग रक समाज, स ार े , सरोकारवाला, ाि क े बाट टका-
ट पणी हनेु गदछ, जसबाट सरकारलाई य ता कानूनह  संशोधन गन, खारेज गन बल पु दछ र 
यसै अनु प कानूनह  ब े गदछन ्। लोकताि क समाजमा यसको मह व बढ  हनेु गदछ । 

यायोिजत वधायनसँग स बि धत स ा त 

नेपाल सरकार वा कुनै सरकार  नकाय वा सँग ठत सं थाले यायोिजत वधायन अ तगत 

गठन आदेश, नयमावल , व नयमावल , नदिशका, मापद ड वा काय व ध बनाउँदा केह  स ा तह को 

पालना गन ु पदछ । सं वधान र ऐनको प र ध भ  रह  बनाउन ु पन, प ातदश  असर पन गर  

बनाउन नहनेु, ऐनमै यव था भएकोमा बाहेक यायोिजत अ धकार पनुः यायोजन हनेु यव था रा  

नहनेु, सारवान कानूनका वषयह  समावेश गन नहनेु, संिचत कोष वा अ य सरकार  कोषबाट आ थक 

दा य व पन वषयह  समावेश गन नहनेु, कुनै प न ावधान ाकृ तक यायको स ा त वपर त हनु 

नहनेु, अ धकार यायोजनको यव थालाई नि त सीमा भ  कायम रा पुन ज ता स ा तको पालना 

गनपुदछ । 

यसैगर  नयमावल  तजमुा गदा ऐनबाटै स बोधन हनेु वषय ज तै कुनै कायसँग जो डएको 

कसरु स ब धी प रभाषा, द ड ज रवाना तथा सजाय स ब धी सारवान वषय, कर लगाउने वा उठाउने 

वा करको दर घटाउने वा खारेज वा मु तबी रा  े स ब धी वषय, अदालत वा या यक वा 

अध या यक नकायको गठन तथा अ धकार े सँग स ब धी वषयलाई नयमावल मा समावेश 

गनहुुँदैन । ऐनको काया वयन स ब धी काय व धगत यव था नयम बनाउन ुपन, ऐनमा तो कएको 

वषयव त ु भ  सी मत रहेर नयम बनाउन ु पन, संसदमा वधेयकसाथ पेश गरेको यायोिजत 

यव थापन स ब धी ट पणीमा उ लेख भएको वषयलाई मूल आधार मानेर नयमावल को तजमुा गन ु

पनछ । व नयमावल  बनाउँदा कुनै नकाय वा सँग ठत सं थाले ऐन वा नयमावल को अ धनमा रह  

आ त रक काम कारवाह सँग स बि धत कमचार  शासन, आथक शासन र आ त रक यव थापन 

ज ता वषयव त ु मा  व नयममा समावेश गन ु पनछ भने नदिशकामा आ नो काय स ालनमा 

सगुमता याउने योजनको ला ग मागदशनको पमा य तो मागदशनका वषयह  समावेश  

गनपुदछ । व मान ऐन र नयममा रहेका यव थाको काया वयनका ला ग नदिशकामा सरल र 
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सल सलेवार उपायको यव था गनपुदछ । नदिशकामा खासगर  ा व धक वषयह लाई  पमा 

समे टएको हनुपुछ । 
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यायोिजत वधायनको फाइदा र बेफाइदा 
फाइदा बेफाइदा 

संसदको समय बचत हु छ । लोकताि क या मा नंदैन । 

वधायन या लिचलो र सरल हु छ । बहस र छलफल नै हुँदैन । 

आकि मकतालाई स बोधन गन सहज हु छ । सम या सजना गन खाले वधेयक ठा न छ । 

व भ  वाथ समूहसगँ परामश गन स भव 
हु छ । 

ज टल र अप रभा षत श दह को योग गन 
खतरा रह छ । 

व ान र व धलाई समायोजन गन सहज 
हु छ । 

अदालती पनुरावलोकनबाट बा हर रह छ । 

नयाँ मापद ड कायम गन प न सहज हु छ । अ नवाचत मा नस वा नकायबाट ब े हुँदा 
अलोकताि क द तावेज ब छ र पालनामा  
उ छ । 

व ताको भरपरु उपयोग हु छ । कायकार को वे छाचा रता ब छ, शि को 
दु पयोगको खतरा ब छ । 

अनमुान गन नस कएका वषयको स बोधन 
हु छ । 

संसदको मयादा घ छ । 

जनताका अपे ा त काल पूरा गन सहज 
हु छ । 

सवसाधारणको पहुँच र सूचनाभ दा बा हर  

हु छ । 

सरकार  आ ासन 

संघीय संसदमा नेपाल सरकारका तफबाट म ीह ले गरेका तब ता एवं दएका 
वचनह लाई सरकार  आ ासन भ न छ । सरकार  आ ासन लिखत र मौिखक दवैु कारको  
हु छ । सरकारको नी त काय म, बजेट व य लिखत तब ता वा आ ासन हो भने वधेयकको 
छलफलका ममा जवाफ दंदा,  उ रको ममा जवाफ दंदा, संसदमा पेश भएका संक प 

तावको जवाफ दंदा ग रएका वचनब ता मौिखक आ ासन हु छन ्। य ता आ ासनह  के क त 
पूरा भए ? के क त पूरा हनु बाँक  छन ्भनी संसदलाई दइएका व भ  आ ासनह  अथात ् संसद 
सम  ग रएका व भ  तब ताह को काया वयनको प मा अनगुमन, मू या न तथा सचेत गराउने 
काय यायोिजत यव थापन स म त माफत ग र छ ।  

सरकार  आ ासन हनेु वा यांश र श दावल  

“यो वषय सरकारमा वचाराधीन छ”, “यो वषयलाई सरकारले सकारा मक पमा हेनछ”, 
“यस वषयमा वचार गनछु”, “यो वषयको स ब धमा सद यलाई जानकार  गराउनेछु”, “सदन सम  
पेश ग रनेछ”, “यो वषयमा आव यक कारवाह  ग रनेछ”, “यो वषय सदन सम  पेश ग रनेछ”,  
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“सदनलाई जानकार  गराइनेछ”, “यो वषय स प  ग रनेछ”, “यो वषय यसै आ थक वष भ  स प  
ग रनेछ” आद सरकारका तफबाट सदन सम  ग रने तब ता वा वचनब ता ज नने श दावल  र 
वा याशं सरकार  आ ासन हनेु वा यंश र श दावल  हनु ्। 

नेपाल  स दभः संसद य स म त र अ यास 

नेपालमा यायोिजत वधायन यव थापनको अ यास तफ हेदा सव थम २०१६ सालको 
त न ध सभा नयमावल मा यस स ब धी यव था रहेको थयो भने २०४८ साल प छ यो वषय 
त न ध सभा र रा य सभा दवैुको काय े भ  रहेको थयो । यसैगर  २०६३ सालको 
यव था पका–संसद, यसप छको सं वधान सभा/ यव था पका संसदमा यायोिजत वधायन स ब धी 
कायका ला ग स म तह  रहे ताप न यस स ब धी काय भावकार  पमा हनु सकेको थएन । 
कानून बनाउने अ धकार संसदबाट यायोिजत हनेु र सो यायोिजत अ धकार अ तगत ब ु पन 
नयमावल , व नयमावल , नदिशका काय व ध आ द यायोिजत अ धकारको सीमा भ  रह  बने 
नबनेको वषयमा संसद य नगरानी र नय ण गन कायलाई मह व दई वतमान संघीय संसदले 
आ ना नयमावल ह मा यस स ब धी यव था गरेको छ । त न ध सभाका वषयगत 
स म तह लाई प न यस स ब धी काम कत य र अ धकार दान ग रएताप न त न ध सभाका 
स म तह ले यस वषयलाई कम ाथ मकतामा राखेको पाइ छ । रा य सभामा यायोिजत 
यव थापन स ब धी कायका ला ग एक छु ै स म त गठन भएको छ । 

यायोिजत यव थापन तथा सरकार  आ ासन स म तको गठन 

रा य सभाको नय मत कायमा सहयोग परु ्याउन साथै सरकारलाई रा य सभा त उ रदायी 
र जवाफदेह  बनाउन, सरकारबाट भए गरेका काम कारवाह को अनगुमन र मू या न गर  आव यक 
नदशन वा राय स लाह दन समेतका ला ग रा य सभा नयमावल  (संशोधन स हत), २०७५ को 
नयम १४७ बमोिजम यायोिजत यव थापन तथा सरकार  आ ासन स म त गठन भएको छ  । 

स म तको काय े  

रा य सभा नयमावल , २०७५ को नयम १४७ बमोिजम स म तको काय े  यायोिजत 
यव थापन तथा सरकार  आ ासन स ब धी काय र रा य मह वका द तावेज अ भलेख यव थापन 
स ब धी वषय रहेको छ । स म तको कायलाई न न तीन े मा वभाजन गन स क छः 

 यायोिजत यव थापन स ब धी, 

 सरकार  आ ासन स ब धी, 

 रा य मह वका द तावेज अ भलेख यव थापन स ब धी । 
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यान दनपुन वषय 

यायोिजत वधायन स ब धी काम कारवाह  गदा देहायका वषयलाई समेत यान दनपुन 
यव था रा य सभा नयमावल को नयम १५३ मा उ लेख ग रएको छ, जनु न नानसुार छन:् 

(क)  ऐन ारा यायोिजत अ धकार अ तगत नेपाल सरकारले बनाउन ुपन नयम, नदिशका, 
काय व ध, व नयम र आदेश आ द बनाएको छ वा छैन, 

(ख)  यायोिजत वधायन सं वधान वा ऐनको उ े य अनु प बनेको छ वा छैन, 

(ग)  यायोिजत वधायनमा ऐनले तोके बमोिजमका वषयह  परेका छन ्वा छैनन,् 
(घ)  यायोिजत वधायनमा कुनै कर लगाउने वा उठाउने कुरा परेको छ वा छैन, 

(ङ)  ऐनले यायोिजत गरेको यव था अनसुार बनेको यायोिजत वधायनले अदालतको 
े ा धकारमा य  वा अ य  पले ह त ेप गछ वा गदन, 

(च)  सं वधान वा ऐनले प  पमा य तो कुनै अ धकार दान नगरेको कुनै यव थाको 
स ब धमा नयम पूव भावी छ वा छैन, 

(छ)  यायोिजत वधायनमा संिचत कोष वा अ य सरकार  कोषबाट कुनै खच यहोन ुपछ 
वा पदन, 

(ज)  यायोिजत वधायन सं वधान वा ऐन ारा द  अ धकारको सीमा भ  छ वा  
छैन । 

(झ)  यायोिजत वधायन काशन गन र संघीय संसद सिचवालय सम  पेश गनमा 
अनाव यक ढलाइ ग रएको छ वा छैन, र 

(ञ)  य तो नयम, नदिशका, काय व ध, व नयम र आदेश आ दको अ भ ाय प  गनका 
ला ग कुनै प ीकरण आव यक पछ वा पदन । 

स म तले सभामा तवेदन ततु गदा उि लिखत वषयका अ त र  कुनै नयम, नदिशका, 
काय व ध, व नयम र आदेश आ द पूण वा आंिशक पमा खारेज वा संशोधन गनपुन देिखएमा यसको 
कारण स हतको सफा रस गनपुनछ भने सरकार  आ ासनका स ब धमा म ीले सरकारको तफबाट 
सभा वा स म तमा समय–समयमा दएका आ ासनह लाई पूरा गन नेपाल सरकार ारा के–क ता 
कदमह  उठाइएका छन ्सो स ब धमा समेत अ ययन गर  स बि धत नकायलाई दएका नदशनह  
समावेश गर  तवेदन गनपुन नयमावल को यव था रहेको छ । कुनै यायोिजत वधायनलाई 
आिशंक वा पूण पमा खारेज गनपुन देिखएमा स म तले तवेदनमा उ लेख गर  रा य सभामा पेश 
गनपुन र रा य सभाले सो पा रत गरेमा स बि धत म ीले काया वयनमा याउनपुन कानूनी यव था 
रहेको छ । 

स म तले अपनाएको काय व ध 

स म तले आ नो काय भावकार  पले स पादन गन उपस म त र कायदलको गठन, 

नदिशका, आ त रक काय व ध, अवधारणाप  नमाण गर  काय स पादन गरेको छ । यसैगर  
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सरोकारवाला म ालयका पदा धकार ह सँग छलफल, अ तर या मक काय म, कायशाला र गो ी 
आयोजना गन, व  सहयोग लने आव यकता अनसुार थलगत अ ययन गन आ द काय व ध अपनाई 
आएको छ । 

स म तको कायलाई भावकार  बनाउन यायोिजत यव थापन अ ययन उपस म त, सरकार  
आ ासन अ ययन उपस म त र रा य मह वका द तावेज तथा अ भलेख अ ययन यव थापन 
कायदल गठन भएको छ । उपस म त एवं कायदलले वषयह  अ ययन गर  स म तमा तवेदन 

ततु गन र स म तमा ा  उपस म तका तवेदन उपर छलफल र प रमाजन गर  रा य सभामा 
तवेदन गन काय व ध अपनाई आएको छ । 

यायोिजत वधायनलाई यवि थत गन नदिशका, २०७५ ले यायोिजत वधायनसगँ 
स बि धत स ा त तथा समावेश गनपुन वषय, नयमावल मा समावेश गनपुन वषय, नयमावल मा 
समावेश गन नहनेु वषय, व नयमावल मा समावेश गनपुन वषय, नदिशकामा समावेश गनपुन वषय, 

काय व धमा समावेश गनपुन वषय, यायोिजत यव थापन स ब धी पर ण गदा यान दनपुन वषय 
यायोिजत यव थापन वीकृ त, नदिशकाको पालना स ब धी यव था, यायोिजत वधायन 

सावज नक गनपुन साथै संघीय संसदलाई उपल ध गराउनपुन, अ भलेख रा पुन, जानकार  गराउनपुन 
ज ता वषयह  उ लेख गरेको छ । 

यसैगर  स म तले काय े भ का तीनवटै वषयमा अवधारणाप  तयार गर  वीकृत गरेको 
छ । यायोिजत वधायन, यसको आव यकता, सीमाह , नय णका उपायह  साथै यायोिजत 
वधायन नय ण स ब धी काययोजना समेतको आधारमा स म तले आ नो काय स पादन ग ररहेको 
छ भने सरकार  आ ासनको व प, सरकार  आ ासन हनेु वा याशं र श दावल , यसको अनगुमन, 

सीमा स ब धमा अवधारणा नमाण गरेको छ । 

न कष 

कानून बनाउन पाउने मु य अ धकार संसदलाई हनेु तर संसदले अ धकार यायोजन गरेको 
अव थामा अ य नकायह ले प न कानून बनाउन पाउने हुँदा यसर  नमाण भएका कानूनह  व ध 
शा ीय हसाबले उपयु  रहे नरहेको जाँच गन काम प न संसदको हु छ । यायोिजत अ धकार 
अ तगत बनेका कानूनह को जाँच गन मह वपूण काय े  संसद य स म तको रहेको छ । त न ध 
सभाका सावज नक लेखा स म त बाहेक अ य स म तलाई यस स ब धी काम कत य र अ धकार 
रहेको भए ताप न यस वषयले मह व पाउन सकेको छैन । रा य सभाको उि लिखत स म तले यस 
स ब धी काय गर  केह  म ालयका यायोिजत वधायन अ ययन गरेको छ । यायोिजत 
वधायनको स ा त अनु प क तपय नयमावल , व नयमावल , नदिशका र काय व धह  नबनेका, ऐन 
नै उ लेख नगर  यायोिजत वधायनह  बनेका, अ ास क ऐनह  उ लेख गर  नयमावल  र 
नदिशकाह  बनेका, कुन ऐनको कुन दफा उपदफाले यायोिजत गरेको अ धकार बमोिजम बनेको हो 
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सो नखलुाइएका,  यायोिजत अ धकार पनुः यायोजन भएका, सरकारका तफबाट करोड  अनदुान 
दान गन ज तो वषय प न नदिशकाको भरमा दान ग रएका, म ालयको नेतृ व प रवतन भए 
प छे नदिशकाका मापद डह  फेरबदल हनेु गरेका ज ता काय स म तको तवेदनमा औ ं याइएको 
छ । संसदमा वधेयक मा थ छलफल हुँदा यायोिजत वधायन स ब धी ट पणीमा थ छलफल हनेु 
गरको पाइँदैन । जार  भएका यायोिजत वधायनह  सरकारले समयमै संसदमा नपठाउने र 
स म तह ले प न कुनै खोजतलास नगन भएकोले वधा यक  नय ण भावकार  हनु सकेको छैन । 
सरकार  आ ासनको काया वयन अव था समेत स तोषजनक देिखदैन । 
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