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नेपालमा महा भयोगको तावको यव था र अ यास 

राजन िघ मरे 

सारांश 

शि  पथृक करणको स ा तको आधारभतू मा यतामा वधा यकाले कानून नमाण गदछ, कायपा लकाले 

उ  कानून काया वयन गदछ र यायपा लकाले ती कानूनको आधारमा याय स पादन गदछ । शि  

पथृक करणकोको स ा तको मूल ममका आधारमा यी तनै अ  गको अ धकार र काय े  पथृक हनुपुदछ, 

येक शासक य अ  गको सीमा नि त हनु ु पदछ र एक अ  गले अक  अ  गको काय े  वा 

े ा धकारमा ह त ेप गन ु हुँदैन भ  ने मा यता रा दछ । तर, तनै अ  गले एक अकाको कायमा 

खबरदार  गन, नय ण गन र व मान कानूनको प र ध भ  रह  अक  अ  गले गरेका गैरकानूनी कायह  

नषेध गन, पदा धकार ह लाई कारवाह  गन सफा रस गनस मको यव था नपेालको सं वधानमा ग रएको 

छ । सं वधानले यव था पकालाई रा प त, उपरा प त एवं नपेालको धान यायाधीश वा सव च 

अदालतका यायाधीश, याय प रष का सद य, संवैधा नक नकायका मखु वा पदा धकार व  महा भयोग 

तावस ब धी यव था गरेको छ, यसर  याएको महा भयोगको तावउपर रा प त र उपरा प तको 

हकमा संघीय संसदका दवैु सदनको त काल कायम रहेका सद यको दईु तहाइ र अ यको हकमा त न ध 

सभामा त काल कायम रहेको स पूण सद य स  याको क तीमा दईु तहाइ बहमुतबाट उ  महा भयोग 

ताव पा रत भएको अव थामा महा भयोग लागेका पदा धकार  वतः पदमु  हनुे यव था रहेको छ । 

य प, यवहा रक अ यासमा दल य भागव डाको आधारमा पदा धकार  छनौट हनु स नेज ता चलनले 

गदा¸ दलगत वाथ एवं पवुा हको उ े यले दलह  ततु भइ दँदा, संसद भ  भएका दलह बीच एक 

आपसमा हनु ेसहम त, स झौताज ता कारणले आफू सम थत पदा धकार को स ब धमा महा भयोग तावको 

छलफल जे-ज तो भए प न अ यमा ताव नणयमा जाने समयमा बचाउनेज तो न कषमा पु न ेगरेको 

प न देिख छ । यसले गदा जनु उ े यले महा भयोगको तावको प रक पना ग रएको थयो, यो उ े य 

ा का ला ग भावकार  ब  न नस करहेको हो क भ  ने अव था देिख छ । 

                                                             
 शाखा अ धकृत¸ संघीय संसद सिचवालय 
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वषय वेश 

अमे रका, बेलायत, भारत लगायतका देशह मा समेत सं वधानमा यव था रहेको 

महा भयोगको ताव देशका उ च पद थ सावज नक पद धारण गन यि ह लाई पद अनकूुल 

आचरण नगदा, ाचार, नातावाद, कृपावाद, नै तक पतन लगायतका कायमा लगाउने ग र छ । 

महा भयोग ताव ततु हुँदैमा अ भयोग मािणत हुँदैन, यसमा थ सदनमा छलफल हु छ, बहस 

हु छ, अ यमा महा भयोग तावमा थ छान वन गन महा भयोग ताव छान वन स म तले खोज 

अनसु धान गछ, माण जटुाइ छ र सोको तवेदन सदनसम  ततु हु छ र सो तवेदनको 

आधारमा सदनमा क तीमा तावको प मा दईु तहाइ मत जु न सकेमा मा  महा भयोग ताव 

पा रत भई आरो पत पदा धकार लाई आव यक कारवाह को ला ग स बि धत नकायमा सफा रसको 

ला ग लेिख छ । नेपालको स दभमा समेत महाअ भयोग ताव स ब धमा केह  अ यासह  भएका 

छन ्। ततु लेखमा नेपालमा महाअ भयोगस ब धी संवैधा नक एवं कानूनी यव थाह , अ यास एवं 

यसै वषयमा व भन ् न देशमा भएका यव थाका बारेमा संि  उ लेख गन यास ग रएको छ । 

महाअ भयोगस ब धी व मान कानूनी यव था 

(१) संवैधा नक यव था 

नेपालको सं वधानको धारा १०१ को उपधारा (१) मा यो सं वधान र कानूनको ग भीर 

उ ल  घन गरेको आधारमा त न ध सभामा त काल कायम रहेको स पूण सद य स  याको 

एकचौथाइ सद यले रा प त वा उपरा प त व  महा भयोग ताव पेश गन स ने छन,् य तो 

तावउपर संसद य जाँचबझु स म तले अ ययन गन, स बि धत कागजात र आव यक परेमा रा प त 

वा उपरा प तसँग माण बु नेस मको अ धकार संघीय संसदमा न हत रहेको छ । उ  स म तले 

संसदमा तवेदन पेश गरेप छ उ  तवेदन स हतको महा भयोगको तावउपर छलफल भई 

अ यमा दवैु सदनको त काल कायम रहेको स पूण सद य स  याको क तीमा दईु तहाइ बहमुतबाट 

पा रत भएमा स बि धत पदा धकार  पदमु  हनेुछ भ  ने यव था रहेको छ । साथै, सोह  धाराको 

उपधारा (२) मा यो सं वधान र कानूनको ग भीर उ ल  घन गरेको, काय मताको अभाव, खराव 

आचरण, इमा दार पूवक पद य कत य पालन नगरेको वा आचारसं हताको ग भीर उ ल  घन गरेको 

कारण देखाई त न ध सभामा कायम रहेको स पूण सद य स  याको एकचौथाइ सद यले नेपालको 

धान यायाधीश, सव च अदालतका यायाधीश, याय प रष का सद य, संवैधा नक नकायका मखु 

वा पदा धकार  व  महा भयोगको ताव पेश गन स ने यव था छ । य तो तावमा थ छलफल 

भई त न ध सभामा त काल कायम स पूण सद य स  याको क तीमा दईु तहाइ बहमुतबाट उ  
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महा भयोग ताव पा रत भएमा स बि धत पदा धकार  पदमु  हनेु यव था छ । सोको ला ग 

महा भयोग ताव दता गदा पेश ग रएका कागजात, माणह  अ ययन व षेण गद स बि धत 

पदा धकार व  महा भयोग ताव पेश गन आधार र कारण व मान भए नभएको छान वन गर  

सफा रस गन योजनको ला ग त न ध सभामा एक ११ सद यीय महा भयोग सफा रस स म त रहने 

यव था छ ।  

य तै, सोह  धाराको उपधारा (५) मा उ लेिखत पदा धकार ह ले उ लेिखत कसरु गरेको 

छ भनी दएको सूचना, जानकार  वा उजरु  ा  छ भनी त न ध सभाका क तीमा तीनजना सद यले 

मािणत गर  पेश गरेमा प न महा भयोग सफा रस स म तले य तो उजरु मा थ छान वन गर  त न ध 

सभासम  सफा रस गन स ने यव था छ । महा भयोग कारवाह  ार भ भएप छ उ लेिखत 

पदा धकार ले कारवाह  टु  गो नलागेस म आ नो पदको काय स पादन गन नपाउने अथात ् नल बन 

हनेु, महा भयोग आरो पत यि लाई सफाइ पेश गन मना सब मौका दने, पदा धकार उपरको 

महा भयोग ताव पा रत भएमा पदािशन रहदँा कुनै कसरु गरेको भए य तो कसरुमा कानूनबमोिजम 

कारवाह  गन बाधा नपन र महा भयोग मािणत यि ले पदमा रह  सु वधा लन र भ व यमा कुनै 

प न सावज नक पदमा नयिु  वा मनोनयन हनुसमेत नस ने यव था नेपालको सं वधानले गरेको  

छ ।  

(२) कानूनी यव था 

य तै त न ध सभा नयमावल , २०७५ को नयम १५४ र रा य सभा नयमावल , 

२०७५ को नयम १३९ ले रा प त वा उपरा प त व  र त न ध सभा नयमावल को नयम 

१६१ ले संवैधा नक अ  गका मखु वा सद य व  सं वधानको ग भीर उ ल  घन गरेको आरोपमा 

त काल कायम रहेका स पूण सद यह को क तीमा दईु तहाइ बहमुतबाट महा भयोगको ताव पा रत 

गर  रा प त र उपरा प त, सव च अदालतको धान यायाधीश, यायाधीश, यायप रष का सद य, 

संवैधा नक नकायका मखु वा पदा धकार लाई हटाउन स ने यव था गरेको छ । 

इमा दार पूवक आ नो पद य कत य पालना नगरेको, काय मताको अभाव, खराव आचरण 

र शार रक र मान सक कारणले कायस पादन गन असमथ भएको भ  ने आधारमा त न ध सभा 

सद यले नजह का व  महा भयोगको ताव पेश गन चाहेमा सो सभाका एकचौथाइ सद यह को 

समथन ा  गर  महा भयोग ताव पशे गनपुरेको कारण खलुाइ सोको सूचना दएमा 

महाअ भयोगस ब धी कारवाह  अगा ड ब ने र उ  तावलाई रा प त वा उपरा प तको हकमा 

संसद य महा भयोग जाँचबझु स म तले महा भयोगको अ ययन र जाँचबझु गर  तवेदन पेश गन 
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यव था त न ध सभा नयमावल मा रहेको र अ य पदा धकार को हकमा महा भयोग सफा रस 

स म तले महा भयोगउपर अ ययन र छान वन गर  तवेदन पेश गदछ र यसर  पेश भएको 

तवेदनउपर पूण सदनमा छलफल गर  उ  तवेदनको सफा रसलाई नणयाथ त न ध सभामा 

ततु गन ग र छ । 

त न ध सभाले रा प त र उपरा प त व को महा भयोग ताव दईु तहाइ बहमुतले पा रत 

गर  रा यसभामा स देश पठाएमा रा यसभाले उ  तावउपर पनुः जाँचबझु गन आव यक ठानेमा 

रा यसभामा प न छु ै जाँचबझु स म त गठन गर  जाँचबझु गन स नेछ र उ  जाँचबझु स म तको 

तवेदनस हत सभामा छलफल गर  महा भयोग तावउपर छलफल गर  नणय लइ छ । उ  

तावमा थ सभामा नणय लँदा त काल कायम सद य स  याको दईु तहाइ बहमुत आव यक पन 

हनुाले वभाजन ( तावको प मा रहनहुनेु सभाका सद यह  एउटा वेश ारबाट वेश गर  यहाँ 

रािखएको वणानु मानसुारको नामावल मा द तखत गन, यसैगर  तावको वप मा रहनहुनेु सभाका 

सद यह  अक  वेश ारबाट वेश गर  द तखत गन र मत द ँ भ  ने सभाका सद यह  ते ो 

ढोकाबाट वेश गर  द तखत गन र ती सबै ह ता र छु ा छु ै गणना गर  मत स  कलन गन 

या) ारा नणय लइ छ । यसर  संसदले संवैधा नक नकाय, कायपा लका, तथा 

यायपा लकामा थ नय ण, महा भयोग वा संसद य नदशनबाट गद आएको पाइ छ । शासन 

यव थामा य तो कृ तलाई शि  स तलुन (Balance of Power) को पमा प न लइँदै आएको छ । 

(३) अ तरा य चलन 

बेलायतको इ तहासमा सन ् १७०० अिघ त काल न a]लायती पा लयामे ट यु रया रेिजस 

(Curia Regis) को या यक अ धकारमा रहेर महा भयोग ताव लगाइने गरेको र प छ हाउस अफ 

कम स र हाउस अफ ल सको पमा दईु सदन भएप छ हाउस अफ ल सको अ धकार े मा 

महा भयोग लगाउने अ धकार गएको देिख छ । सन \ १७०० प छ यायाधीशलाई महा भयोग लगाउने 

यामा केह  फेरबदल भएको देिख छ । तैप न १६ औ शता द  तर बारेन हेि ट ज र लड 

मेल वनेउपर लगाइएको महा भयोगले एक ऐ तहा सक मह व राखेको पाइ छ । 

यसैगर  अमे रकामा हरेक रा यमा भ  क समको महा भयोगको अवधारणा देिख छ । 

रा प तलगायत रा यका यायाधीशउपर कुनै कारको राज ोह, घसु र अ य दरुाचारको आरोपमा 

महा भयोग लगाउन स ने यव था रहेको छ । a]लायतमा महा भयोग मािणत भए प न के कारवाह  

गन भ  ने नि त सीमा नरहेको, तर अमे रकामा महा भयोग मािणत भएमा पद यतु गन स कने प  

यव था रहेको छ । अमे रकाको इ तहासमा सनेटर व लयम लाउ ट, केह  मु य यायाधीश, 
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यायाधीशह देिख रा प त वल ि ल टन र अ हलेको रा प त डोना ड ट पस म आइपु दा क रब 

२०–२२ जनाले महा भयोगको तावको सामना गनपुरेको थयो । यीम ये ;g\ १६१३ मा 

यूयोकको गभनर व लयम सु जर लगायत केह  यि  महा भयोग ताव पा रत भई हटेका थए भने 

केह  आरो पत पदा धकार ह  महा भयोग ताव दता भएप छ वतः राजीनामा दएर हटेका थए र 

केह  तावह  व भ  चरणमा न तेज हनु पगेुका थए । 

भारतमा रा प त, हाइकोट, सु म कोटका यायाधीश, धान यायाधीश लगायतलाई 

लोकसभा या वधानसभा दवैुमाफत ् महा भयोग लगाउन स कने भारतको सं वधानले यव था गरेको  

छ । भारतमा अमे रकाकै ज तो सं वधानको उ ल  घन, दु यवहार वा अ मता रहेको आरोपस हत 

लोक सभामा एक सय वा सोभ दा बढ  वा रा यसभामा पचास वा सोभ दा बढ  सांसदले ह ता र 

गरेर महा भयोग ताव दता गन स कने यव था छ । सभा य ले उ  तावउपर छान वन गन 

एउटा स म त गठन गन स ने र सो स म तमा सु म कोटको यायाधीश, हाइकोटको मु य यायाधीश 

ज ता यि व मनोनयन गन स ने यव था छ । भारतमा प न कुनै प न महा भयोग ताव पूण 

पमा पा रत भएको देिख , क तपय ताव छलफलमै रहँदा आरो पत पदा धकार ले राजीनामा 

दएप छ ताव वतः न कृय भएको देिख छ, ज तै सन ् १९९३ मा त काल न सु मकोटका 

यायाधीश वी. रामा वा म व  एउटा ताव दता भएकोमा स ा सन कां सेले मतदानमा भाग 

न लएप छ ताव दईु तहाइ बहमुतले पा रत हनु सकेको थएन । य तै, कलक ा हाइकोटको 

यायाधीश सौ म  सेनलाई अनिुचत यवहारको आरोपस हत ताव ततु भएको थयो तर उ  

ताव प न रा यसभामा पा रत भएर लोकसभामा पगेुको थयो तर लोकसभामा मतदान हनुअुिघ नै 

आरो पत यायाधीशले राजीनामा दएका थए । य तै स म हाइकोटको धान यायाधीश पीडी 

दनाकरणलाई महा भयोग तावको तयार  गदा नै उनले राजीनामा दएका थए । य तै गजुरात 

हाइकोटको यायाधीश जेवी पा दवाला, म य देश हाइकोटको यायाधीश एसके गंगेल, आ  

देशको हाइकोटको यायाधीश सीवी नागाजनुा व  अ व ास ताव याउने तयार मा वा यामा 

वेश गरेप छ प न व वध कारण उ  ताव न तेज भएका दए । य तै, आ  देशकै उ च 

यायालयको मु य यायाधीश द पक म व  सन ्२०१५ मा याएको ताव रा प तबाट खारेज 

भएको थयो । 

नेपालको संसदमा महा भयोग ताव र न तजा 

शि  पथृक करणको स ा तका आधारमा वधा यकाले कानून नमाण गदछ, कायपा लकाले 

उ  कानून काया वयन गदछ र यायपा लकाले ती कानूनको आधारमा याय स पादन गन गदछ । 



 देश सभा सिचवालय, कणाली देश मा रका, २०७७ 209 

शि  पथृक करणकोको स ा तको मूल मम यी तनै अ  गको अ धकार र काय े  पथृक हनु ु 

पदछ । येक शासक य अ  गको सीमा नि त हनु ुपदछ र एक अ  गले अक  अ  गको काय े  

वा े ा धकारमा ह त ेप गन ुहुँदैन भ  ने मा यता रा दछ । तर तनै अ  गले एक अकाको कायमा 

खबरदार  गन, नय ण गन र व मान कानूनको प र ध भ  रह  अक  अ  गले गरेका गैरकानूनी 

कायह  नषधे गन पदा धकार ह लाई कारवाह  गर  पद यतु गन स बि धत नकायलाई सफा रस 

गनस मको अ धकार सं वधानले दएको छ । सोह अनु प सं वधानले यव था पकालाई संवैधा नक 

अ  गह , कायपा लका र यायपा लकाअ तगतका केह  पदा धकार ह मा थ महा भयोग ताव 

लगाउन पाउने यव था गरेको छ । 

देशको राजनी तक वकास म हेदा व.सं. २०४८ को बहदुल ा प ात ् त न ध सभा 

तथा रा य सभा नयमावल , २०४८ ले संवैधा नक अ  गका मखु र सद यह उपर महा भयोग 

लगाउन पाउने यव था गरेअनु प २०५२ असोज ८ गते त काल न त न ध सभामा त काल न 

नेकपा एमालेबाट त न ध व गनहुनेु सांसद देवी साद ओझा लगायतका सांसदह ले त न ध सभामा 

त काल न सव च अदालतका धान यायाधीश व नाथ साद उपा याय र सव च अदालतकै 

यायाधीश सरेु मोहन संह व  पेश गनभुएको महा भयोग ताव त काल न सभामखुले यागत 

ुट देखाई अ वीकृत गन खो दा वप ी दल त काल न नेकपा एमाले, नेपाल मजदरु कसान पाट  

लगायतका दलह ले सव च अदालतले समेत पनुज वत गन फैसला गरेको साथै महा भयोग तावमा 

उ लेख ग रएका कारण र आधार महा भयोगको ला ग पया  भएकोले बदर गन न म ने भनी सभामा 

छलफल गराउन माग गद केह  दन सदनसमेत अव  गरेको थयो भने त काल न सभामखु 

रामच  पौडेलले उ  ताव आपि जनक ढ  गले याइएको भनी यागत ुट देखाई सदनमा 

न याई अ वीकृत गनभुएको थयो । उ  ताव ततु गन या नगन ववाद जाँदा त न ध सभाको 

हाता भ  त न ध सभा सद यलगायत अ य यि समेतको याकलाप ब न गई असोज ११ गते 

सभामखुले त न ध सभाको हाता भ  अस बि धत मा नसह को वेश र अनिुचत याकलाप 

समेतलाई यानमा राखी संसदको शाि त सु यव थाको ि थ तलाई सु ढ र यवि थत गन सझुाव दन 

एउटा संसद य स म त नै गठन गन तब ता जनाउँदै महा भयोग ताव पेश गन त न ध सभाका 

सद यह को वशेषा धकार नै भएको र ततु तावह  खारेज भए प न सं वधान र 

नयमावल अनु प महा भयोग ताव पेश गन वशेष अ धकार कायमै रहेको घोषणासमेत गनभुएको 

थयो । यसप छ पनुः व.सं. २०५२ काि क २४ गते नेकपा एमालेबाट संसदमा त न ध व 

गनहुनेु भीम रावल लगायत केह  सद यह ले सव च अदालतका धान यायाधीश सरेु साद संह 

व को महा भयोग ताव छलफलमा याउन माग गनहुुँदा त काल न सभामखुले महा भयोग 
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व धस मत, नयम स मत याउनपुन कुरा पनुः दोह¥याउँदै ताव फता लन आ ह गरेप छ 

तावकले ताव फता लनभुएको थयो ।  

महा भयोग तावको चचा गदा संघीय संसद, त न ध सभा र रा य सभाका सभा य ह  

एवं देश सभाका सभामखु/उपसभामखुले समते पद अनकूुल आचरण नगरेको भनी स बि धत सभामा 

ताव पेश गन स ने यव था स बि धत सभाका नयमावल ह मा रहेकोमा यस तावले प न 

महा भयोग तावकै समाना तर कारवाह को हदको प रक पना गरेकोले यस स बि धत चचा गन ु

सा द भक देिख छ । बहदुलप छ व.सं. २०४७ सालको सं वधानले यव था पकामा दईु सदनको 

यव था गरेको र यसै अ तगत व.सं. २०५४ सालमा त न ध सभामा त काल न नेकपा एमालेले 

सभामखु रामच  पौडेल व  र नेपाल  कां सेले त काल न उपसभामखु पदमा रहनभुएका लला े  

(सु वा) व  पद अनकूुल आचरण नगरेको भनी ताव दता गरेकोमा सभामखु रामच  

पौडेल व को ताव दईु तहाइ बहमुत पु न नसक  अ वीकृत भएको थयो भने त न ध सभामा 

आफू व को पद अनकूुल आचरण नगरेको स ब धी ताव पा रत हनेु ि थ त देखा परेप छ 

त काल न उपसभामखु लला े  (सु वा) ले राजीनामा दनभुएको थयो । 

यसैगर  व.सं. २०७३ काि क ३ गते अि तयार दु पयोग अनसु धान आयोगका आयु  

लोकमान संह काक व  नेकपा एमाले र नेकपा माओवाद  (के ) का तफबाट महे बहादरु 

शाह लगायत १५७ जना सांसदह को ह ता रस हत महाअ भयोग ताव दता ग रयो । सं वधान 

वपर त केह  िच क सकह लाई कारवाह  गन नदशन दएको, आ नो निजकको नातेदारको शेयर 

वा म वमा रहेको क  मे डकल कलेजमा व ाथ  भनाको सटस  या थ न स बि धत नकायलाई 

दबाब दएको, काठमाड  व व ालयले स  चालन गरेको एमवीवीएसको पर ामा अनाव यक 

ह त ेप गरेको, सं वधान तथा ाचार नवारण ऐन तकूल व भ  यि व  ाचारको र 

अनसु धानको बहानामा अनाव यक दःुख दएको लगायतका आरोपस हत सो महा भयोग ताव दता 

ग रएको थयो । उ  तावउपर छानबीन गन त काल न यव था पका-संसदले नयमावल को 

यव था बमोिजम ११ सद यीय महा भयोग सफा रस स म त गठन गरेकोमा स म तले व.सं. २०७३ 

फागनु १२ गते महा भयोगको तावस ब धी २१ पृ  लामो छान वन तवेदन पेश गरेको थयो । 

उ  तवेदनउपर त न ध सभामा सोह  दनबाट छलफल ार भ भई व.सं. २०७३ चैत १ गते 

महा भयोग सफा रस स म तका सद य तथा सांसद रामनारायण वडार ले "अि तयार दु पयोग 

अनसु धान आयोगका मखु आयु  लोकमान संह काक व  यव था पका-संसदमा पेश भएको 

महा भयोगको तावस ब धी छान वन तवेदन, २०७३ मा उि लिखत देहायको सफा रस वीकृत 
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ग रयोस"् भनी रा  ु भएको ताव बैठकले सवस म तले अनमुोदन गरेप छ उ  ताव प न पूण 

पमा महा भयोग मािणत नभई टुि  गन पगेुको थयो । उ  तवेदनमा सफा रस भएको तावः 

१. महा भयोग सफा रस स म तको तवेदनमा उ लेख भएका वषयह को स ब धमा नेपाल 

सरकार, स ब  संवैधा नक एवं अ य नकायह ले च लत कानूनबमोिजम अनसु धान गन 

गराउन नेपाल सरकारमाफत ् नदशन दने । 

२. यो तवेदन नेपाल सरकार धानम ी तथा मि प रष को कायालय, संवैधा नक प रष , र 

यव था पका-संसद सिचवालयमा अ भलेखको ला ग पठाउने । 

य तै, २०७४ वैशाख १७ गते माननीय सद य ी मीनबहादरु व कमास हत २४९ जना 

सांसदह ले त काल न सव च अदालतका धान यायाधीश ी सशुीला काक व  हर  

नयमावल मा हुँदै नभएको ावधान उ लेख गर  हर  महा न र क पदमा बढुवा गन पाउने नेपाल 

सरकारको हक हनg\ हनेु गर  फैसला गरेको, काय स पादन मू या  कनमा बढ  अ  क रहेको हर  

नायव न/L कलाई तल पानगर  त य तोडमोड गर  फैसला गरेको, सव च अदालतमा ;L मत 

याया धशलाई मा  इजलाशमा राvL आफूले भनेज तो फैसला गन नदशन दएको, यायालयको 

गर मा, वत ता, व छतामा आचँ पु  याएको, शि  पथृक करणको स ा तको उ ल  घन गरेको, 

सव च अदालतमा गटुब द  गरेको लगायतका आरोपस हत महा भयोग ताव दता गनभुएको थयो । 

उ  तावउपर छलफल गन त काल न यव था पका-संसदको २०७४ वैशाख २२ गतेको 

बैठकको समय तो कएकोमा मखु वप ी दल नेकपा एमाले लगायत वप ी दलका सांसदह ले 

बेलमा आई नारा लगाएप छ सो दन छलफल नभई वैशाख २३ गते सवदल य बैठक बसेर एउटा 

सहम त कायम गरेर सं वधान काया वयनको संj]दनशील घडीमा सं वधानबमोिजम था पत रा यका 

अ  गह ले सं वधानको उ े यअनु प काम गनपुन बहृ र आव यकतालाई यानमा रा दै संवैधा नक 

अ  गह को ग रमा, सौहादता, सकारा मक सहयोग, समझदार को अपे ा गद धान यायाधीश 

सशुीला काक व को महा भयोग ताव फता लन मूल तावकले सूचना दनभुएकोले सो ताव 

फता गनस ब धी तावलाई सभाले सहम त जनाएप छ उ  महा भयोग ताव प न न तेज भएको  

थयो । 

न कष 

संवैधा नक अ  गका मखुह , याय े का पदा धकार ह लगायत रा यका मह वपूण 

ओहदामा रहने पदा धकार ले आ नो मनोमाgL, ाचार, नातावाद, कृपावाद, दरुाचार, पदअनु प 

गनपुन आचरण नगदा तो कएको अव धभ दा अगावै स बि धत पदा धकार लाई पद यतु गन वा 
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अ भयोगमा थ छान वन गर  उपयु  नणय लने मनसायले सं वधानमा महा भयोग तावको 

प रक पना गरेको देिख छ । व मा महा भयोग तावको यव था भएका केह  मलुकुह मा 

महा भयोग ताव पा रत भएर पदा धकार ह  हटेको र महा भयोग ताव दता भएप छ आरो पत 

पदा धकार ले नै तकताको आधारमा राजीनामा दएका घटनाह  भए प न नेपालमा भने यस वषयमा 

उ ले य स  या रहेको देिखदैँन ।  

अ हलेस मको अ यास हेदा महा भयोग तावमा आरो पत पदा धकार को केह  हमुत मा  

लने, ठोस आधार भे टँदा प न दल य समथनका आधारमा पदा धकार  छनौट हनुे चलनले गदा 

आ नो मा छे रा ो मा छे भ  ने आधारमा दलह  ततु भइ दँदा अ यमा गएर ताव न तेज हनेु 

अव था रह  रहदँा महा भयोग ताव क तपटक कसको ला ग पशे ग रयो र के छलफल भयो 

भ  नेस म ववरणको इ तहास मा  रहेको र भावी दनमा प न य तै अ यास रहनस ने अव था 

देिख छ । संसदका सद यले आधार स हत पेश गरेका महा भयोग तावह  न प  पमा छान वन 

र अ ययन गर  उ लेिखत आरोप मािणत हनेु ठोस ्आधार भे टएमा माणस हत स म तले तवेदन 

पेश गन र सो तवेदनको आधारमा संसदबाट उ  ताव पा रत गन प व  उ े यस हत सद यह  

दल य अवधारणाबाट मा थ उठेर नणय गन हो भनेमा  महाअ भयोग तावको भावका रता र 

उ े य पू त हनेु देिख छ ।  

स दभ साम ी 

नेपालको सं वधान (२०७२) । 

त न ध सभा नयमावल , २०४८, २०६३, २०७५, काशकः संघीय संसद सिचवालय । 

रा य सभा नयमावल , २०७५ एवं संयु  स म त र संयु  सदन नयमावल , २०७५, काशकः संघीय 

संसद सिचवालय । 

व भ  अ धवेशनका जनल एवं संसद ग त व धका काशनह , काशकः संघीय संसद सिचवालय । 

संघीय संसद सिचवालयबाट कािशत व भ  तवेदनह  । 
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सावज नक लेखा स म तः काय े  र अ यास 

सर वती मरह ा  

सारांश 

जन त न धमूलक सं था संसदले चाहेबमोिजम रा यकोषको भावकार  र मत ययी त रकाले खच 

भएको वा नभएको स ब धमा जाँचप ताल गर  सरकार  कोषको सदपुयोगको सु नि तता गन ु

सावज नक लेखा स म तको मु य काम हो । सरकारबाट हनुस ने सावज नक स पि  र सरकार  

ढुकुट को दु पयोग रोक  सशुासन कायम गनका ला ग व.सं. २०४८ सालदेिख सावज नक लेखा 

स म तको सभाप त वप ी दललाई दने ग रएको पाइ छ । सावज नक लेखा स म तमा वधेयमा थ 

छलफल ग रँदैन । महालेखापर कको वा षक तवेदनमा औ याइएको बे जउुपर छलफल गर  

नणय काया वयनका ला ग नदशन दइ छ सोह  नदशनबमोिजम बे ज ु फ य टस ब धी 

कामकारवाह  गन गराउने िज मेवार  महालेखापर क तथा लेखा उ रदायी अ धकृतको हो । 

नेपालको संसद य इ तहासमा सावज नक लेखा स म त य तो प हलो वषयगत स म त हो जसले स ार 

मा यमलाई स म तको बैठकमा वेशका ला ग खलुा गर  आ नो कामकारवाह लाई पारदश  बनाउने 

कामको ार भ गरेको थयो । यो लेखमा नेपालको संसद य अ यासका ममा संघीय संसदमा 

सावज नक लेखा स म तको काय े  र अ यासलाई उ लेख ग रएको छ । 

पृ भू म 

संसद जनमतको पूण स मान गद जन त न धह ले जन हतका ला ग काय गन था पत 

सव च नकाय हो । संसद य शासन यव था अवल बन गरेका मलुकुह ले संसदमा आव यकता 

अनसुार व भ  वषयगत स म तह  गठन गर  वषयव तमुा थ सघन छलफल गद सभाले दएको 

गहन िज मेवार  पूरा ग ररहेका हु छन ्। जन त न धमूलक सं था संसदले सबै वषयह मा म हन 

त रकाले लामो समय लगाएर छलफल गन, आव यकतानसुार वषय व  बोलाएर राय, सझुाव र 

                                                             
 शाखा अ धकृत¸ संघीय संसद सिचवालय 
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परामश लन स भव हुँदैन । दल य ीपको कारणले प न खलुा छलफलको ला ग अ ारो 

प ररहेको हु छ । संसद य स म तमा आव यकता अनसुार राय सझुावका ला ग व  बोलाउन, 

वषयव तमुा थ घ नभूत छलफल गर  न कषमा पु न स भव छ । यसैले त संसदको बैठक नचलेको 

समयमा प न संसद य स म तह  सभाले दएको आ-आ नो िज मेवार  पूरा गन नर तर काम 

ग ररहेका हु छन ्। सरकारलाई नदशन दने, सरकारको कामको नगरानी र मू या न गन, दएका 

नदशन पालना भएको वा नभएको स ब धमा अनगुमन गन काय ग ररहेका हु छन ् । यसैले 

संसदलाई Showcase र स म तलाई Workshop भ े ग रएको हो । Mini Parliament/Mini 

House को पमा रहने संसद य स म तह को म हनेत र सझुबझुले सभालाई जन हतमा नणय लन 

सहज हु छ । संसदको ग रमा स म तह को भावका रतामा अडेको हु छ । 

त न ध सभामा १० वटा, रा य सभामा चारवटा र दईुवटा संयु  स म तह  गर  ज मा 

१६ वटा स म तह  व भ  उ े य र आव यकता अनसुार गठन ग रएको छ । त न ध सभा 

नयमावल , २०७५ नयम १६९ मा त न ध सभाको नय मत कायमा सहयोग पु  याउन त न ध 

सभाअ तगत वषयगत र वशेष स म त गठन गन सकने यव थाबमोिजम रहेको छ भने नयम १७० 

मा नेपाल सरकारलाई त न ध सभा त उ रदायी र जवाफदेह  बनाउन, सरकारबाट भए गरेका 

कामकारवाह को अनगुमन र मू या  कन गर  आव यक नदशन वा राय स लाह दनसमेतका ला ग 

सं वधानको धारा ९७ बमोिजम त न ध सभामा रहेका वषयगत स म तह म ये सावज नक लेखा 

स म त एक मह वपूण स म त हो । आ थक अनशुासन, पारदिशता, व छ च र , कानूनी शासन 

लोकत का अप रहाय गणुह  हनु ् । य ता गणुह लाई जीवन यवहारमा लागू गराउनका ला ग 

सावज नक लेखा स म तको अहम ्भू मका रहने महससु गरेर नै व.सं. २०१६ को त न ध सभामा 

सावज नक लेखा स म तको गठन भएको थयो । 

नेपाल अ धरा यको सं वधान, २०४७ को धारा ६४ मा सावज नक लेखा स म तको 

संवैधा नक पमा नै यव था ग रएको थयो । त न ध सभा नयमावल , २०७५ बमोिजम 

सभामखुले सभाको सहम त लई मनोनीत गरेका बढ मा २७ जना सद यह  सावज नक लेखा 

स म तमा रहने यव थाबमोिजम हाल स म तमा २७ जना माननीय सद यह  हनुहुु छ । धानम ी 

स म तको पदेन सद य रहने यव था छ भने सद यह ले आफूह म येबाट नवािचत वा मनोनीत 

गरेको यि  सभाप तमा चयन हनेु यव था रहेको छ । बैठकको सु यव था कायम रा को ला ग 

सभाप तलाई सभामा सभामखुलाई भएसरहको अ धकार हु छ । सभाप तको नवाचन नभएको वा 

नरहेको अव थामा ये  सद यले बैठकको अ य ता गन र म ीले सभाप त हनु वा बैठकको 

अ य ता गन नपाउने यव था रहेको छ । नेपालमा व.सं. २०४८ देिख स म तको सभाप त व 


