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नेपालमा कानूनको तहगत संरचना र कानून नमाणमा यव था पका 
संसदको भू मका 

 
 

 
 
 
 
 

वीरे बहादरु के.सी.  

पृ भू म: 
लोकत का आधारभूत मा यताह लाई सं वधानमा समावेश गन र यसैका आधारमा रा य 

स  चालन गन णाल  संवैधा नक लोकत को अवधारणा हो । आधु नक लोकत  संवैधा नक 
लोकत  हो । संवैधा नक लोकत लाई ग तशील र जीव त बनाउन सोह  अनु पको आचरण, 

यवहार, याकलाप, संवैधा नक सं कृ त, राजनी तक सं कार, सं वधान र कानूनको प रपालना गरे मा ै 
स भव हु छ । सं वधान काया वयन र अ रश पालना गन द तावेज हो । सं वधानमा भएका 
यव थाह  काया वयन गन वधा भएमा या या गन अ धकार सं वधानले सव च अदालतलाई 
मा  दएको छ। यि गत र मनोगत या याले  कानूनी वैधता ा  गन स दैन । बाब ुआमाभ दा 
स तान क ह यै जेठो हनु स दैन भनेझ सं वधानलाई नजरअ दाज गरेर यव था पका संसदले ऐन, 

नयम नमाण गन स दैन।सं वधान कानूनको प न कानून हो । नेपालको सं वधानले अबल वन 
गरेको संघीयता अमे रक  मोडेलको क म  टुगेदर नत अ क  महा पका केह  देशह ले अबल वन 
गरेको होि ड  टुगेदर मोडेलको नै हो । हा ो देशको संघीयता सहका रता, सहअ ती व र सम वयमा 
आधा रत संघीयता हो । सं वधानमा उ लेिखत कुनै प न ावधानको अथ  सं वधानको समु च 
यव थाबाट मा  खोिजन ु पदछ । सं वधान भ ैबाट कानूनी सम या समाधान गन प तको 
वकासबाट नै सं वधानले ग तशीलता ा  गन स दछ । राजनी तक शि ह ले सम या समाधानको 
मू य के व द ु संसदलाई बनाउन सोह  अनु पको संसद य अ यास गन ु आव यक हु छ । 
अ नयि त वशाषनको आशि  र राज कय शि को योगको हतारले गणत  र संघीयता जोिखममा 
पन स छ । यसैले गणत  र संघीयताको सं थागत वकासको ला ग वशेषत अ धकार ा  
अ धकार ह  कानूनको तहगत संरचना, कानून नमाण या र कानून काया वयनको स दभमा सदैव 
िज मेवार हनु ुज र  छ । 

                                                             
 उपसिचव (कानून), दशे सभा सिचवालय, कणाली दशे 
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१. कानूनको तहगत संरचना : 
कानूनको तजमुा कानूनको सोपानीय संरचनाबमोिजम गन ग र छ । कानूनको तहगत 

संरचनालाई देहायबमोिजका वषयव त ुवा ावधानको आधारमा वभाजन गन स क छ:1 
 सं वधानको अ तरव त ुर सं वधानबाट मा ै यव था गन स कने वषय, 

 ऐन तथा ऐनमा रहने वषय, 
 नयम तथा नयममा रहने वषय, 

 ऐनबाटै यव था गनपुन, नयमबाट यव था गन नस कने वषय, नयम बनाउने अ धकार 
यायोजन गन (नेपाल  अ यास) र वषय 

 काय व ध र नदिशकामा उ लेख ग रने वषयह  । 

२. सं वधानको अ तरव त ु र नेपालमा कानून नमाण यामा ग रएका अ यासः 
नेपालमा कानून नमाणको चरण, तहगत संरचना वा तहगत वषयव त ु र कानून नमाण 

या रा यका संवैधा नक तथा कानूनी नकायह को संल नता अनु प नधारण हनेु गदछ । 
नेपालको सं वधान, ऐन, नयम, आदेश, व नयम, काय व ध, नदिशका द दशन, मापद ड, कोड 
आ दको मा यमबाट व भ  नवािचत, शास नक र अ य पदा धकार ले राजक य शि को योग गरेर 
शासन स  चालनको अ यास ग ररहेका छन ्। 

रा यको संरचना, व प र सावभौमस ा, शासन णाल , रा यका अ ह  र अ य मह वपूण 
नकायह , नाग रक हक तथा अ धकार, याय णाल  ज ता वषयह  सं वधानको अ तरव त ुहनु ्। 
सं वधान कानूनको प न कानून हो । व धशा ी के सनको भनाई अनसुार सं वधान ु ड न स हो 
यसैले कानूनका केह  वषयव तहु  सं वधानबाट मा ै यव था गन सक छ जसको ओज वी सामा य 
कानूनले दन स दैन । वषयव त ु र कानून नमाणको तहगत आधारमा सं वधान, ऐन, नयम, 
नदिशका, काय वधीमा रहने वषयव तलुाई देहायबमोिजम वभाजन गन स क छ । 

 सं वधानबाट मा ै यव था गन स कन े वषयव त ु

संघीय संरचना वा सरकारका तह, अदालतको तह, रा य प हचान वा तीक भाषा, िच ह, 
रा य गान, धम आ द, मौ लक हक र सो उपरको सीमा, आ थक सामािजक संरचना्, रा य मान 
वभषुण दने अ धकार,सजाय माफ ,कुनै क समले कानून बनाउने अ धकार,राजक य पद, 
संवैधा नक कृ तका नकायह को सजृना, कुनै पदा धकार लाई उ मिु  दने, रा प त, 

यायाधीश, संवैधा नक पदा धकार को पदमिु , संकटकाल, संसद वघटन आ द सं वधानबाट 
यव था भएका वषय, कानून बनाउने अ धकार, राजक य पद, संवैधा नक कृ तका नकायह को 
सजृना, कुनै पदा धकार लाई उ मिु  दने, रा प त, यायाधीश, संवैधा नक पदा धकार को 
पदमिु , संकटकाल, संसद वघटन आ द ज ता वषय सं वधानमानै रािखने चलन व यापी 
पमा रहेको छ । 

                                                             
1 कायप  "कानूनको तहगत संरचना" धनराज वाल , सहसिचव, कानून याय तथा संसद य मा मला म ालय, काठमाडौ । 
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 नेपालको सं वधानमा ऐनबाट यव था ग रएको संवैधा नक वषय  

नेपालको सं वधान, २०७२ मा संसदको आकार, नवाचन े , अदालतको सं या, 
यायाधीशको यो यता आ द सं वधानले यव था नगरेका वषय स बि धत वषयगत ऐनमा 
ग रएको छ यो प न कानून नमाणको नयाँ अ यास हो ।  

 सं वधानमा वधायनी वषय 
सव च अदालतमा रहने यायाधीशको सं या, नवाचनस ब धी व ततृ यव था र ब भ  

संवैधा नक आयोगह स ब धी वषयह  वधायनी वषय भएप न सं वधानमै राखेर नौलो अ यासको 
पमा योग ग रदै आएको पाइ छ ।   

 ऐनमा रहन े वषय  

कुनै वषयलाई कसूरको पमा घोषणा गन वा कसूर मा नएको कायलाई कसूरबाट हटाउन, 
कर लगाउने तथा उठाउने वषय, सं वधानले सजृना गरेका अ  र नकायको स  चालन, कुनै नयाँ 
नकायको थापना र स  चालन, सावज नक सेवाको स  चालन, अपराध घोषणा गन, कुनै क समले 
कर द तूर तो ने, द ड ज रवाना तो ने, कुनै सरकार  सेवा सृजना गन, अदालतलाई अ धकार 
दान गन, इजाजत अनमु त दने, सं वधानमा कानूनबमोिजम भ नएको वषयमा प न ऐन नै बनाउन ु

पन लगायतका मौ लक हकमा थ कुनै त रकाले सीमा तो ने, यि को दै नक यवहार वा 
आचरणलाई नय मत वा नय ण गन र अ य आव यक सारभतू वषय ऐनमा रा  न ु
व धशा को मा यता हो । 

 नयममा रहने वषय 

यव था पकाले यायोजन गरेको कानून बनाउने अ धकार, सरकारबाट ग ठत वा 
ऐनबमोिजम था पत वाय  सं था स  चालनस ब धी वषय, काय व धगत वा प यागत वषय, 
छटो छटो प रवतन ग ररहन ुपन वषय, ा व धक वषय, द तरु तथा अ धकार  वा नकाय तो ने 
वषय, थप काम, कत य र अ धकार तो ने वषय र ढाँचा नधारण वा व ततृ पमा यव था गन ु
पन वषय (अनसूुची) ज ता ावधानह  नयममा रा  न ुपदछ । 

 नयम बनाउने अ धकार यायोजन गदा योग ग रने नेपाल  अ यास  

नयम बनाउँदा ऐनबाट अ धकार यायोजन गदा व वध व पमा अ धकार यायोजन गन 
ग रएको नेपाल  अ यास रहेको छ । वगतमा व भ  ऐनबाट अ धकार यायोजन गदा ग रएको 
अ यासलाई सं ेपमा देहायबमोिजम ततु ग रएको छ ।  

क. वषव त ु नधारण गरेर अ धकार यायोजन गन : 
   सावज नक सडक ऐन, २०३१ मा ऐनको उ े य कायाि वत गन नेपाल सरकारले नयम 
बनाउन स नेछ भनेर व भ  सातवटा वषयव त ुतोकेर अ धकार यायोजन गरेको छ । 
ख. वषय नतोक  ऐनको उ े य ा को ला ग नयम बनाउने गर  अ धकार यायोजन गन : 

भवन ऐन, २०५५ मा ऐनको उ े य काया वयन गन नेपाल सरकारले आव यक 
नयमह  बनाउन स नेछ भ न अ धकार यायोजन गरेको छ । 
ग. वाय  सं थालाई नयम बनाउने गर  अ धकार यायोजन गन : 
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खानेपानी महसलु नधारण आयोग ऐन, २०६३ मा ऐनको उ े य काया वयन गन 
आयोगले आव यक नयम बनाउन स नेछ र य तो नयम नेपाल सरकारबाट वीकृत 
भएप छ लागू हनुेछ भ न अ धकार यायोजन गरेको छ । 

घ. वाय  सं थालाई नयम बनाउने गर  अ धकार यायोजन गन : 
नेपाल इि ज नय रङ प रष  ऐन, २०५५ मा ऐनको उ े य काया वयन गन 

प रष ले आव यक नयमह  बनाउन स नेछ र यसर  बनाएको नयम नेपाल सरकारबाट 
वीकृत भएप छ मा  लागू हनेुछ साथै (२) यो ऐन र उपदफा (१) बमोिजम बनेको नयम 
वपर त नहनेु गर  प रष ले आव यक व नयमह  बनाउन स नेछ भ न अ धकार यायोजन 
गरेको छ ।  

ङ. वाय  सं थालाई नयम बनाउने गर  अ धकार यायोजन गन : 
नेपाल खानेपानी सं थान ऐन, २०४६ मा ऐनको उ े य कायाि वत गन नेपाल 

सरकारले आव यक नयमह  बनाउन स नेछ । (२) व नयम बनाउने अ धकारः सं थानले 
यो ऐनको अधीनमा रह  आ नो आ त रक काम कारबाह  सु यवि थत गनको ला ग नेपाल 
सरकारको वीकृ त लई आव यक व नयमह  बनाउन स नेछ भ न अ धकार यायोजन 
गरेको छ । 

 काय व ध र नदिशकामा रहन े वषय 

क. काय ब धः 
कानूनबमोिजम नेपाल सरकारवा देश सरकारको कुनै नकायले य तो कानूनले यव था 

गरेको कुनै वषय काया वयन गन काय व धमा यव था ग रएको हु छ । 

ख. नदिशकाः 
नदिशकाबाट जनु नकाय वा पदा धकार ले सो वषय स  चालन शासन गन हो सो नकाय 

वा पदा धकार  र यसको य  सरोकारवाला बाहेक सवसाधारणलाई लागू हनेु बा यकार  
यव थाह  नदिशकामा समावेश गन म दैन ।  
३. नेपालमा काय ब ध वा नदिशका बनाउने कुरामा देिखएका वशंग तह  

ऐनले अ धकार न दएको वषयमा बनाउने,सारभतू वषयमा नै काय व ध, नदिशका, सरकारका 
व भ  नकायको बनाउने, अ य धक पमा यो अ धकारको योग गन गरेको,सशुासन स  चालन 
ऐनको दु पयोग र िज मेवार  प छाउने विृ  रहेको पाइ छ ।  

४. यव था पका संसद र यसको भावका रताः 
लोकताि क मलुकुह मा शि  पथृक करणको स ा तबमोिजम रा यशि  मूलतः 

यव था पका, कायपा लका र यायपा लकाले योग गदछन ् । रा यको वधायीक  शि  
यव था पकाले योग गदछ । कानून बनाउने, सरकारलाई जवाफदेह  र िज मेवार बनाउने, सरकारले 
पेश गरेको बजेटमा छलफल गर  बजेट तथा नी त काय म पा रत गन, अ तरा य सि ध स झौता 
अनमुोदन गन, संवैधा नक नकायका पदा धकार ले खराव आचरण वा संवैधा नक िज मेवार  वहन गन 
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अस म भएको अव थामा महाअ भयोग ारा पदमु  गन लगायतका कामह  लोकताि क मलुकुका 
संिघय यव था पकाले गनपुनमु य कामह हनु ् । यसैगर  कायपा लकाले वधा यका न मत कानून 
काया वयन गन र यायपा लकाले सं वधान र कानूनको या या गन गदछ । सं वधानले रा यका 
मू य अ ह को िज मेवार  र भू मका नधारण गरेको हु छ ।   

नेपालको सं वधान, २०७२ बमोिजम तीन तहका सरकार तीन तहकै यव था पका 
अ ती वमा रहेका संघ, देश र थानीय तहसमेत कानूनमा नमाण ग र काया वयनमा आएको अव था 
छ । व का सबै मलुकुमा यव था पका सभाको संरचना र भावका रता एकै क समको छैन । 
खासगर  शासन णाल को व प, यव था पकाको इ तहास र यसले नवाह गरेको भू मका, 
त न ध वको व प र ढाँचा, जन त न धको व ताको तर र प रप वता, ईमा दा रता, राजनी तक 

शि को याकलाप, समाजको अपे ा, वकास र चेतनाको तर, संवैधा नक णाल , व धको शासन, 
संवैधा नक सं कृ त ज ता सवालले यव था पकाको भू मका र भावका रतामा भाव पारेको हु छ ।  

५. भू मका नवाहको आधारमा यव था पकाको व गकरण :  
व का व भ  मलुकुह को यव था पकाले स पादनगन काम र भू मका नवाहको आधारमा 

यव था पकाको वग करण देहाय अनु प गन स क छ । 2 

अ धकार व हन यव था पका (Rubber Stamp Legislatures) 
नणयह लाई ज ताको य तै समथन र अनमुोदन गन यव था पकालाई रबर ा प 

यव था पका भ े ग र छ । य तो यव था नरंकुश र सवस ावाद  राजनी तक णाल  भएको 
मलुकुमा देिख छ। य ता मलुकुह मा यव था पकाको अ धवेशन लामो समयस म ब दैन र 
वधेयकमा थ या  छलफल हदैुन केवल या मा  परुयाई छ । सव च नेताह को कोठे 
बैठकबाट नणय ग रएको वषयलाई सभामा वेश गराएर अनमुोदन गन ग र छ । दलका 
सद यह बाट  छलफलको कुनै वषयमा थ आपि  गरेमा वा अनमुोदन नहनेु अव था ठानेमा दलले 
जनुसकैु वषयमा प न ीप लगाएर संसद सद यको वशेष धकारलाई नयि त गन गदछ । यस 
क समको यव था पकाको सिचवालयमा आ नो छु ै व  र जनशि को प न आव यकता मा न  । 
राजनी तक दलको छाँयाको पमा यव था पकाले काय गदछ । पूव सो भयत संघको यव था पका 
(डमुा) र मेि सकोको प हलेको यव था पका (कं से)लाई यस क समको यव था पकाको 
उदाहरणको पमा लन स क छ । रबर टा प कृ तको यव था पकाले यव था पकाका 
सद यह को ववेकबाट नणय नगन भएकाले रबर टा प यव था पका भ नएको हो ।  
 
 
 

                                                             
2 sfo{kq æ;+j}wflgs nf]stflGqs k|0ffnLdf ;+;b / ;+;bLo ;ldltsf] e"ldsfÆ sflz/fh bfxfn, k"j{ cWoIf, 
k|zf;sLo cbfnt, sf7df8f} . 
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 सश  यव था पका (Arena Legislatures) 

यस क समको यव था पका वत  र शि शाल  हु छ । यव था पकाका सद यह ले 
वषयव तमुा यापक छलफल गर  न कष ततु गदछन ् । यव था पका भ  व भ  ताव र 
वधेयकह मा छलफल भई नणय ग र छ । यसका नि त वशेष जनशि , बजेट र व ता 
आव यक पन भएकाले सोह  अनु प ब ध ग रएको हु छ । यव था पका भ  व भ  स म तह  
गठन हु छन ्। यव था पकाको काम कारवाह लाई स म तह ले सहजीकरण ग र द छन ्। बेलायत, 

भारत लगायतका क तपय मलुकुको यव था पकालाई यस वग करण भ  रा  ने ग र छ । यस 
क समको यव था पकालाई मलुकुको सम या छलफल गन मु य के  मा न छ । संसदका व भ  
स म तह ले दएका नदशन सरकार लगायत स बि धत नकायले पालना गन अ यासको 
सं थाग तकरण भएको हु छ साथै स म तसम  पेश हनु आएका वधेकमा थ यापक छलफल हु छ । 
पेश हनु आएका वधेयकह  समाजको माग, आव य ा काया वयनयो य भए नभएको र 
सं वधानअनकुल भए नभएको समेतको वषयमा छलफल ग र संसोधन पेश ग र सभामा पेश गन 
अ धकार रा दछन ्। 

 अ धकारयु  यव था पका (Transfromative Legislatures) 

यस क समको यव था पकामा मलुकुको व वधतालाई त वि व गन सोह  अनु प त न ध व 
ग रने र यसले व भ  क समका वाथह लाई समायोजन गर  नणयह  नका दछ । सरकारले 
नी त र बजेटमा छलफल गर  प रमाजन गनस मको अ धकार रा दछ । आ नै स यतामा समेत 
व भ  ताव र निज वधेयकह  पेश गदछ । यस क समको यव था पकाको व पमा स म त 
णाल  बढ  भावकार  हु छन ्। व  जनशि  सिचवालयमा रह छन ्। अमे रकाको यव था पका 

(कं से) यस क समको यव था पकाको व प भ  पन मा न छ ।  
 उ दयमान यव था पका (Emerging Legislatures) 

नवो दत लोकताि क मलुकुह ले यव था पकाको भू मकालाई भावकार  बनाउन सोह  
अनु पको कानूनी यव था, स म त णाल , स म जनशि , व ह को सेवा, सूचना बक, आ त रक 
नयम कानूनको भावकार  यव था, भावकार  अनगुमन णाल , आव यक भौ तक पूवाधार ज ता 
व भ  कुराह कोसु नि तता गर  यव था पकालाई स  चालन गन गरेको देिख छ । के या, यगुा डा, 
वा डाका यव था पकालाई यस क समको यव था पका भ  रािखएको छ ।  

६. यव था पकाको काम कारवाह को भावका रतामा मूलतः भाव पान त वह  

राजनी तक णाल , नवाचन णाल  र त न ध वको यव था, सं वधान द  वधा यक  
शि को ि थ त, राजनी तक इ छाशि  र राजनी तक वातावरण, ा व धक मता ज ता व भ  कुरामा 
यव था पकाको कामकारवाह लाई भावपादछ । अ य ा मक व पको शासक य णाल  भएको 
मलुकुमा कायका रणी शि  र वधा यक  शि  योग गन अंगह को बीच बढ  शि  पथृक करणको 
अ यास हु छ । तसथ कानून बनाउन वा सं वधान र कानूनले तोकेको िज मेवार  स पादन गन 
यव था पकालाई बढ  वत ता रह छ । संसद य व पको शासन णाल मा धानम ीय 
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सरकारको अवधारणाले यव था पकाको भावका रता सरकारको भू मकामा बढ  भर पदछ । 
अ य ा मक शासन णाल मा यव था पका र रा प तको छु ै याबाट नवाचन भई अलग अलग 
है सयतमा काम गदछन ्भने संसद य णाल मा यव था पका संसदले सरकार गठन गन, सरकारले 
संसद भ  गन ज ता वशेषताले संसदको भू मका बढ  वत  नभई दल य अनशुासन भ  बाँ धन 
पु छ । राजनी तक दलह को नेतृ वको भाव यव था पकामा समेत त वि वत हनु 
पु दछ।अ य ा मक र संसद य दबैु व पको अनभुवका आधारमा आधु नक लोकत ा मक यव था 
आ मसात गरेका दि ण अ का, के या, जाि वया, यगुा डा ज ता मलुकुह ले म त व पको णाल  
अपनाउन पगुेका छन ्।  

यव था पकाको भावका रता नवाचन णाल मा धेरै हदस म भर पन मा न छ । प हलो 
नवािचत हनेु णाल बाट च ुनएको सांसदह को भू मका आ नो नवाचन े त वशेष यान 
प¥ुयाउन ुपन हु छ । समानपुा तक नवाचन णाल  समावेशीकरण हनेु, मत खेर नजाने, रा य वाथ 
अनु पको काममा बढ  केि त हु छ भनेर अवल वन गन ग र छ । हा ो मलुकुमा समानपुा तक 
नवाचन णाल बाट सद य छनौट गन कायलाई व तपुरक र उ े यपरक बनाउन नस कएकाले 
समानपुा तक नवाचन णाल को आकषण कम हनु पगेुको अव था छ । क तपय मलुकुका 
यव था पका आफैले वधेयकह  तजमुा गर  पा रत गन स य भू मका नवाह गरेको समेत देिख छ 
। यसै गर क तपय मलुकुमा निज वधेयकको यव था भए प न यसको अ यास सा ै  कम मा ामा 
हनेुगरेको पाइ छ, केवल सरकारले दएको काममा नै सी मत रहने कारण यव था पकाले सश  
भू मका नवाह गन सकेको देिखदैन । नेपालमा प न हालस मसरुि त गभपतन स ब धी ऐन, रा य 
मानवअ धकार आयोग ऐन र कानूनी सहायता स ब धी ऐन मा  नजी वधेयकको पमा पेश भई 
कानून काया वयनमा रहेको अव था छ । 

यव था पकाको काय े  र अ धकार योगको भावका रता, राजनी तक इ छाशि  र 
राजनी तक वातावरणमा धेरै हदस म नभर हनेु गदछ । यव था पकाका सद यह ले नवाह गरेको 
भू मकाबाट भावका रताको मापन हनेु गदछ । नरंकुश शासन यव थामा यव था पकाको भू मका 
सी मत ग र छ, वहलुवाद  र त पध  णाल  अवल बन ग रएको शासक य णाल मा संसदको 
भू मकालाई बढ  भ दा बढ  स मान ग रएको हु छ ।  

यव थापन र ा व धक मता प न य तकै मह वपूण हु छ । वषय व ता, म यौदा गन 
िशप कौशलता, भौ तक पूवाधार, जनशि को ि थ त, सूचना वक, सम वयको अव था लगायतका व भ  
प ह ले यव था पकाको भावका रतामा भाव पारेको हु छ ।  राजनी तक नेतृ वको सोच र 
यवहारमा प न नभर गदछ । मूलत यव था पकाको आधारभूत काम भनेको जनचाहनाको 
त न ध व गर  जनमत अ भ य  गन, जनमतको संवोधन गन, कानून बनाउने र सरकारको काम 

कारवाह को नगरानी गन नै हो । य ता वषयमा यव था पका बढ  केि त हनु सकेमा 
यव था पका तको जन व ास अ भवृ  हु छ । 
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७.नेपालको सं वधान, संघीय संसद र देश सभा 
नेपालले गणत ा मक संसद य शासन णाल लाई आ मसात गरको छ । य तै नेपालको सं वधानले 
जनताको त पधा मक वहदुल य गणत ा मक संसद य लोकताि क शासन णाल , नाग रक 
वत ता, मौ लक अ धकार, मानव अ धकार, वा लग मता धकार,आव धक नवाचन, पूण से वत ता, 
वत  न प  र स म यायपा लका, कानूनी रा य लगायत लोकताि क मू य र मा यता ज ता 
वशेषता रहेका छन ् ।सं वधानलाई काया वयन गर  जीव त बनाई रा  राजनी तक शि ह ले 
संसदलाई भावकार  बनाउन सोह अनु पको भू मका नवाह गनपुदछ । आव यक कानून तजमुा गन 
र सं वधानको व ना मक संर ण गनमा संसद बढ  स य हनुपुदछ ।संसदको मु य काम कानून 
बनाउन ुनै हो । थानीय सरकार स  चालन ऐन, २०७४ को दफा १०५ बमोिजम3  देश सम वय 
प षदमा छलफल ग र सं वधानको धारा २३४ बमोिजम गठन भएको अ तर देश प रषदमा 
सं वधानको साझा अ धकार सूचीका कानून नमाण र अ य ववा दत वषयमा देश सरकारले 
सम वयको काम गन ु पदछ । सं वधानको अनसूुची ५,६ र ८ बमोिजमका एकल अ धकारका 
वषयह  प न नरपे  पमा वत  रहन स दैनन ्। सं वधानको धारा ५७ वमोिजम सापे  रहेर 
कानून नमाण गन ु देश सभाको अ धकार र दा य व हो ।संिघय संसद र देश सभाले सं वधान 
बमोिजम देहायका कामह  भावकार  पमा गनपुन हु छ ।4  
 सं वधानको व भ  अनसूुचीह मा तो कएको स , देश र थानीय तह बीचको साझा अ धकारको 

वषय तहगत पमा एक आपसमा नबािझने गर  कानून नमाण गन, 

 सं वधान बमोिजम देशलाई आव यक परेका कानूनको नमाण गन, सं वधानको उ े य र 
रा यको नी त र नदशक स ा तमा ग रएको यव थालाई काया वयन गन अ य आव यक ऐन 
कानून तजमुा गन, 

 संवैधा नक उ े य र स पलाई पूरा गन गराउन देश सभाले देश सरकारका अ य अ  एवम ्
नकायह लाई भावकार  बनाउन सोह  अनु प नगरानीको कायमा स य भू मका नवाह गन, 

 संसद र संसद य स म तह  देश र मलुकुको सशुासनका नि त भावकार  पमा ततु हनेु ।  
 संसद र संसद य स म तले मूलतः जनताको अपे ालाई वै ता दान गनर,्◌े सशुासनमै ी कानून 

नमाण गन, लोकत का लाभह  जनतामा पयुाउन सोह  अनु पको काय गन, देश सरकारलाई 
िज मेवार र उ रदायी बनाउन आव यक नगरानीको काय गन ज ता कायह  गनमा बढ  
केि त हनेु लगायतका भू मकाह  रहेका छन ्। 

 
 
 

                                                             
3 थानीय सरकार स ालन ऐन, २०७४ 
4 नेपालको सं वधान, २०७२ 
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८. संसद य स म तको काम, कत य र अ धकार 

जनताको सावभौम अ धकार योग गनको ला ग संसद लोकताि क अ यासको मह वपूण 
थल हो । मलुकुको मूल सम याह  समाधान गन संवैधा नक थलो हो । यसको भावका रताबाट 
नै लोकताि क प तले ग तशीलता ा  गदछ । सरकारलाई संसद त िज मेवार तथा जवाफदेह  
बनाउने कायमा संसद य स म तह को मह वपूण भू मका रह छ । सरकारको कायह को नगरानी, 
अनगुमन तथा मू या न गर  संसद त उ रदायी र जवाफदेह  बनाउने कायमा संसद य स म तको 
भू मका केि त हनेु गदछ । संसदको समय बचत गन, काय यालाई सरल कृत गन, वशेष ताको 
उपयोग गन, वषयव तकुो गहन अ ययन गन गर  न कष ततु गन स म तह  माफत संसदले 
आ ना कायह  स पादन गन गदछ । आ नो काय े  भ का वषयमा थ छलफल ग रने र 
सरकारलाई उ रदायी बनाउने हुँदा संसद य स म तह लाई “लघ ु संसद” (Mini Parliament) को 
पमा लई छ । संसद य स म तह ले आ नो काय े  स ब धी वषयको वधेयकमा थ छलफल 

गन, वधा यक  नी त नमाण गन, सरकारमा थ नगरानी रा ,े संसद सरकार र जनताको बीच स पक 
मा यमको काम गन, यायोिजत वधायनको अनगुमन गन, नय ण गन, राज व तथा यय र 
सावज नक लेखाको जाँच गन, सरकार  आ ासन र नी त उपर अनगुमन मू या न गर  सरकारलाई 
आव यक माग नदशन गन लगायतका कायह  गनपुदछ ।  

सं वधानको धारा १९३ र देश सभा नयमावल  बमोिजम देश सभाको काय णाल लाई 
यवि थत गन देश सभामा आव य ाअनसुारका वषयगत स म तह  रहने यव था ग रएको छ । 
सभाको सहम तमा सभामखुले उपयु  स झेको स म तको काय े भ  रहने गर थप वषय तो न 
समेत स दछन ्। देश सभाको हकमा सावज नक लेखा स म तले देश लोक सेवा आयोग र देश 
मानव अ धकार आयोग वाहेक सं वधान बमोिजमका ादेिशक आयोगका तवेदन, सावज नक लेखा 
तथा देश लेखा नय क कायालयको तवेदन र बे ज ुफ यौटस ब धी कायको वषयमा छलफल 
गन अ धकार रा दछ । वषयगत स म तले मा थ उ लेिखत कामका साथै देहायबमोिजमका 
कामकारवाह  गन अ धकार रा दछन ्।  

 आ-आ नो काय े भ  पन स बि धत वधेयकउपर दफावार छलफल गर  वधेयकको 
समी ा गन र सहम त भए अनसुार वधेयकह मा संशोधनको सफा रस गन, सो स ब धी 
तवेदन सदनमा पेश गन, 

 अथ तथा ाकृ तक ोत स म तको सम वयमा बजेटका स ा त र ाथ मकता स ब धमा 
(कर ताव वाहेक) देश सभा सद यह बच छलफल गराई सरकारलाई आव यक सझुाव 
दने, राज व र यय स ब धी अनमुानको जाँच गर  के क त कफायत गन स क छ भ े 
स ब धमा नदशन दने, 

 सरकार  आ ासन पूरा गन आव यक नदशन दने, 

 सावज नक स पि को संर ण गन आव यक नदशन दने, 
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 यायोिजत अ धकार अ तगत बनाइएको नयम सं वधान र कानूनस मत छ छैन भ े 
वषयमा मू या न गर  स बि धत नकायलाई आव यक नदशन दने, 

 स म तका तवेदनह  काया वयन भए नभएको वषयमा अनगुमन गर  नदशन दने, 

 वषयगत स म तले म ालय एवं अ तगतका सरकार  नकायको काम कारवाह को अनगुमन, 

व षेण एवं मू या न ग र तवेदन पेश गन र नदशन दने, 
 स म तसँग स बि धत अ य आव यक काय म स  चालन गन , 

 सभाको नयम वा सभाको नणय ारा स म तलाई दइएको अ य कुनै काय र िज मेवार  
स प  गन 

अतः संवैधा नक लोकत  अपनाएका मलुकुह मा संसदको मु य काम वधेयक पा रत गन ुहो। 
यसका न मत सामा यतया वधेयक म यौदा सरकार  चरणमा हनेु, संसदमा दतादेिख मािणतस मको 
संसद य या पूरा गनपुन हु छ । यव था पका वा देश सभाबाट माणीकरण भएका वधेयक 
रा  मखु वा देश मखुबाट माणीकरण हनु ु अिघ कानून नमाणका व भ  चरण पार गदा 
वा त वक पमा वधेयकलाई प रमाजन गन काम स बि धत संसद य स म तबाट नै हु छ । यसैले 
कानून नमाणमा संसद य स म तको मह वपूण भू मका रह छ ।   

संसद र संसद य स म तको कानून नमाण गन कायको अ त र  सरकारको काम 
कारवाह को नगरानी गन अक  मह वपूण काम 'Parliamentary oversight' हो । संसदको 
नगरानीको अ धकार मूलतः संसद य स म तह बाट योग हनेु गदछ । यसर  संसद य स म तले 
सरकार र सरकार  नकाय बाट भएका कामको अनगुमन, मु यांकन, अ ययन, अनसु धान, 

पनुरावलोकन गर  आव यक सझुाव र नदशन दने काय नगरानीको काय हो । संसद य नगरानी 
भ  नी तगत वषयको नगरानी, वकास योजना काय म प रयोजनाको काम कारवाह को नगरानी, 
व ीय र सावज नक खच नगरानी, थलगत मणगत नगरानी ज ता व भ  े  र वषयह  
पदछन।् संसद य नगरानीको उ े य सरकारलाई जवाफदेह  र िज मेवार बनाउन,ु व धको शासन र 
सशुासन त तब  गराउन ुनै हो ।  

९. संसद य ग त व धमा दलको ीप: 
व भ  देशको अ यासलाई अ ययन गदा यव था पका संसद वा देश सभा लोकत को 

मटुु जनताको भरोसाको के  र मतदाताह को अ भमत जाहेर हनेु एकमा  जन त न धमलुक 
संवैधा नक सं था हो । सभाको मू यमा यता र सभाबाट पास ग रएको व ध बमोिजम जनताको 
आवाजलाई स बोधन गन र वत पूवक छलफल गन पाउने  एकामा  थान यव था पका  
संसद हो । बहमुतको सरकार हनेु भएकाले बशेषत सरकारको आव यकता बमोिजम ग रएको 
नणयह ज ताको य तै यव था पका संसद वा देश सभाले पास ग र दन ु पछ भ े मा यता 
गणत , जात  र लोकत को मू यमा यता भ  पदन । यव था पका संसद वा देश सभा 
सद यले वत पले जनमत दज गन पाउन ुवा छलफल गन पाउन ुसंसद य णाल को ाण हो। 
वधेयक वा जनताको माग वा आवाजलाई छलफल गनबाट वा वत  अ भमत जाहेर गन यो वा यो 
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नाममा संसदमा रो क छ भने यो संसद य णाल को व थ र व छ अ यास वप रत मा न छ । 
प रणामत: अ व थ अ यासले ाचार, अपारदिशता र मानवअ धकार उ लंघनलाई मौन पपमा 
अनमुोदन गन उ े रत गदछ । सं ेपमा भ ुपदा सरकारले याएको नी त तथा काय म  तथा 
सरकारले लने व ासको मत स ब धमा बाहेक दलले अ य संसद य ग त वधीमा संसद सद यलाई 
वत पमा सभामा मत जाहेर गन दने अ यासलाई था य व र सं थागत गन स नपुछ । अ यथा 
हरेक वषयमा संसद सद यले दलको ीप सामना गन ु पन हो भने संसदको ग रमा र जनताको 
अ भमतको अवमू यन गरेको ठह र छ ।संसद य ग त व धमा दलको ीप दलको शीषथ नेताको 
आव यकता, नय ण र वा यता मा  नठानी बतमान सं वधान, दलको घोषणाप , जनताको अ भमत, 

लोकताि क मू य मा यता, संसद सद यको वशेषा धकार तथा नै तकतालाई समेत के व द ुमानेर 
योग गन अ यासको थालनी गन ुपदछ भ े मा यता लोकत , गणत  र संसद य प रपाट को मूल 

मम हो । 

१०.संसद य ग त व धमा अमया दत श दको योग : 
यव था पका संसद वा देश सभामा संसद सद यले योग गन श दह  कुन हदस म 

मया दत वा अमया दत हनेु भ े वषयमा समा तो कन ुज र  छ । अ यथा सभा य , बहमुत ा  
दल वा सभा नेतृ व गन यि  वा प ले यि गत वा दल य वा बहमुतको द भमा आ ह, पूवा ह, 
आवेग, निज वचार वा व ववेक य तज वजीको आधारमा जनताको अ भमत य  गन संसद सद य 
मा थ सभामा ब देज ला न स ने अव था आउन स छ । अनौपचा रक काय म, वरोधसभा वा 
दल य काय ममा योग ग रने भाषा र अ भ यि  भ दा प ै  प न सदनमा ततु ग रने भाषा फरक 
हनैुपछ । सदनमा योग ग रने भाषाको श द चयनमा मया दत र कसै त लि त हनु ु हदैुन तर 
जनताको अ भमत जाहेर गन थलो संसदमा जन त न धको है सयतले मया दत र िश  भाषामा 
सकारा मक र व थ आलोचना गन पाउनपुदछ। सं ेपमा अमया दत श द भ ाले कसैलाई इं गत 
हनेु ग र, लि त हनेु ग र,हाउभाउ ईशारा योग ग र सदनमा ततु हनु ु र सामा य समज भएका 
यि लाई समेत असहज महशूस हनेु श दह को योग गन ुअमया दत मा न छ । तसथ संसद य 
ग त व धलाई थप मया दत बनाउन संसद वा देश सभाको काय यव था परामश स म तबाटमया दत, 

िश भाषा र संसद सद यले पालना गन आचरणको स ब धमा आचारसं हता पास ग र लाग ु गरेमा 
जनमतको त न ध व गन सावभौम संसद सद यले सदनमा अ भमत जाहेर गदा योग गन श दको 
सावधानीपूवक चयन गन बानीको सं थागत बकास हनेुछ । जसले सदनको ग रमालाई सदैव उचो 
रा दछ सदनको ग रमालाई उचो रा  सं थागतमा टेवा पु  याउन ु स पूण पदा धकार ह को  
कत य हो।  

 
११. सम या, चनुौती र सझुाव 

ऐन सं वधानभ दा बा हर, नयम ऐनभ दा बा हर ,अ य धक धेरै काय व ध, नदिशका ,क तो 
वषय कुन कानूनमा रा  ेभ े बारेमा नि त मापद डको अभाव,ऐनमा नै यव था नभएकोमा नयममा 
यव था गरेर काय व ध, नदिशका बनाउने, थायी कृ तको कामका ला ग वकास स म त गन,सशुासन 
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ऐन, शासक य काय व ध नय मत गन ऐनको दु पयोग, अदालत, संवैधा नक अंगले नयम बनाउँदाको 
अनेकता, व नयमह को माणीकरण र अ भलेखमा थु ै सम याह  देिखएका छन।्  

संवैधा नक लोकत को प रप व अ यास र संवैधा नक सं कृ तको वकास भई नसकेको 
समाजमा व धको शासनको स ा त बमा◌ोिजम कानून बनाई भावकार  पमा लागू भएको अनभुू त 
दने काय वयंमा चनुौतीपूण नै हु छ । ग रबी, अिश ा, पछौटेपन, वकटता, अ ानता ज ता सम याले 
गाँजेको समाजमा संवैधा नक यव थालाई यवहारमा पा तरण गन काय क ठनपूण हु छ । 
बेलायतमा ’लघ ु संसद’ को पमा र अमे रकामा ’कं सेको शोधशाला’ र ’कं सेको आखँा, कानून र 
मि त क’ को पमा संसद य स म तह लाई लने गरेको देिख छ । यसैगर  ा स, जमनी, वीडेनमा 
संसद य स म तह ले भावकार  भू मका नवाह गरेको कारण संसद य स म तह को उ च स मान र 
मयादा कायम रहेको देिख छ ।  

संसद य स म तह लाई कानून बनाउने र नगरानीको काममा भावकार  बनाउन वधा यका 
र कायपा लका बीच सेतकुो काम गन भू मकामा संसद य स म तको वकास गन गराउन सोह  
अनु पको यव था हनु ु पदछ । यसका न ती स म तह लाई ोत साधन स प  बनाउने, सूचना 
बकको पमा सिचवालयको वकास गन, व  र द  जनशि को व ध गन र नजह को सझुावलाई 
आ मसात गन बानीको वकास गन, वषयगत स म तह ले एक अकाबीच भावकार  सम वय गन, 
स म तको सझुाव र नदशनलाई सरकार  नकायह ले पालना गन सं कृ तको वकास गन, स म तलाई 
काम गन आव यक पन पूवाधारको सु नि तता गन, आधारभूत वधा यक  नी त अ तगतका वषयह  
यायोजन नगन, यायोिजत वधायनसंग स बि धत ट पणी उपर यापक छलफल गन, यायोिजत 

वधायन अ तगत काम भए नभएको नय मत पमा अनगुमन र नय णको भावकार  णाल को 
वकास गरेमा संसद र संसद य स म तको भावका रता ब नेछ । 

 
१२. उपसंहार 

द गो शाि त, वकास र सशुासनको मा यम ारा स मनुती ा  गनरा यशि  योग गन अंग 
र नकायह को भू मका य तकै भावकार  हनु ु पदछ । लोकत का लाभह  आम नाग रकमा 
पयुाउने कायह  सं वधान ारा ृिजत नकायह बाट हनुपुदछ । व का क तपय मलुकुह मा 
लोकत का आधारभूत मू यमा यताह लाई सं वधानमा समा हत गर  लोकताि क यव था 
अपनाएको देिखए प न लोकत का लाभह यायोिचत पमाआम नाग रकमा वतरण  गन 
नस दा य ता मलुकुह को लोकत  र संघीयता संकटमा परेका छन ् । नेपाल समु त रा को 
पमा वक सत हनु समृ  अथत को वकास आव यक छ ।यसका नि त सं वधानको भावकार  

काया वयन गन, संसदलाई राजनी तक सम या लगायत मलुकका मलुभतू सम याह  समाधान गन 
मु य थलोको पमा वकास गन ु पदछ । सं वधान भ ैबाट सम याको नदान गन र व धको 
शासनको या ारा सशुासन कायम गन संसद र संसद य स म तको भावकार  भू मका ारा 
कानूनको तहगत संरचना अनु प उिचत र प रप  कानून नमाण गन सहयोग स  हु छ । संसद य 
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नगरानीको काय ारा सरकारलाई िज मेवार बनाउन याशील भएमा संवैधा नक लोकत  र 
संघीयताको सं थागत वकास र व नमा संसद र संसद य स म तबाट मह वपणु योगदान पु न 
स दछ । 
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