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नेपालको संसद य अ यासमा वधा यक  पर ण 
 
 
 
 
 
 
 

 

नागे  साद चौधर   

सारांश  

संसदको मु य कायह  जनताको त न ध व, कानून नमाण र सरकारको नगरानीम ये वधा यक  
पर ण कानून नमाणसँग स बि धत वषय हो । यो कानूनको मू या न गन यव था पक य 
णाल  हो । यसलाई संसदबाट कानून बनाउने वा कानून बनाउने अ धकारको व धगत 

पर णको पमा प न बु न स क छ । कानून नमाण यामा हनेु पूव वधा यक ,  वधा यक  र 
उ र वधा यक  चरणह मा ग रने कानूनको मू या न एवं पर ण गन काय नै वधा यक  पर ण 
हो । संसदमा त न ध व गन सांसदह को फरक दल, नवाचन णाल , त न ध व ग रने े , 

समदुाय, समूहका कारण सरकारसँग फरक स ब ध र कानून नमाण यामा फरक खालको 
संल नता हनेु गदछ । सांसदह को यि गत अ भ िच, द ता, वशेष ता, पृ भू मका कारण प न 
वधा यक  याह  कानूनको म यौदा, कानूनको समी ा, कानूनका ा व धक प  लगायतका 
कायह म ये कसैले एउटामा, कसैले अक मा बढ  यान दने र संल नता फरक हनेु भएप न 
सम मा कायकार  सरकारले अिघ सारेका तौरत रकालाई चनुौती दने गदछन ् । यस लेखमा 
वधा यक  पर णको प रभाषाका अ त र  यसका सै ाि तक प , वधा यक  पर णका व भ  
चरणह  र संसदमा ग रने पर णका चरणह का स ब धमा व षेण ग रएको छ ।  

वषय वेश 

व भ  मलुकुह ले रा य स ालनका ला ग आ–आ नै शासन णाल को अवल बन र वकास 
गरेका छन ्। अ धकांश मलुकुले समानता, वत ता, समावेिशता, सामािजक याय, सशुासन, मौ लक 
हक, वत  याय णाल , मानव अ धकारको याभू तयु  शासन णाल को पमा लोकताि क 
संसद य णाल लाई अवल बन गरेका छन ्। आव धक, वत , व छ र पारदश  नवाचन व धबाट 
जनताको य  सहभा गतामा त न धह को चयन गर  य ता जन त न धह बाट शासन स ालन 

                                                             
 उपसिचव, संघीय संसद सिचवालय 
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ग रने णाल  नै लोकताि क शासन णाल  हो । लोकत मा कानूनको शासन अप रहाय हु छ । 
कानूनको नमाणमा पारदिशता तथा व धस मत या, सरोकारवाला समूह, व , स ब  नकाय, संघ 
संगठन तथा जनताको अ धकतम सहभा गता गराउन स कए कानूनको प रपालना र दगोपना अ भवृ  
सु नि त हु छ । मु यतः कानूनको नमाणको िज मा संसदमा भएप न अ य नकायको प न सकृय 
सहभा गता रहेको हु छ । रा य शि को पथृक करण कायका रणी रा प त शासन प तमा प  
भएप न संसद य यव थामा अ प  रहेको हु छ । संसद य णाल  रहेका मलुकुमा संसदबाटै 
सरकारको नमाण हनेु भएकोले संसद र सरकारबीच प  वभाजन स भव हुँदैन । संसद य णाल मा 
ाय सरकारबाटै कानूनको खाका ततु हनेु र संसदको वीकृ तमा ऐन ब े गदछ । नेपालको 

सं वधानले प न संघीय लोकताि क संसद य यव थालाई अ ीकार गरेकोले सरकार  वधेयक 
सरकारबाटै संसदमा पेश हनेु र संसदको वीकृ तमा ऐन ब े गदछ । सरकारका अ त र  स ब  
समदुाय, सरोकारवाला यि , व , संघ, सं था, स ार े  समेतले कानून नमाणमा मह वपूण भू मका 
खे लरहेको हु छ । संवैधा नक सव चता, लोकताि क सं कार, कानूनको शासन, मानव अ धकार, 

कानून र यायका मा य स ा त, पारदश  या तथा व धस मत ढंगबाट जनकेि त कानूनको 
नमाण भएमा य तो कानूनको पूण प रपालना हनु गई भावकार  काया वयन हनेु तथा सशुासन 
सु ढ करणमा सहयोग पु न जा छ । संसद जनताको सावभौम अ धकारको अ यास गन सव च सं था 
भएकोले कानूनी रा य कायम गन सवालमा जनक याणकार  कानूनको नमाण र सोको भावकार  
काया वयनको ला ग कानूनको समी ा, पर ण एवं मू या नमा संसदको भू मका मह वपूण हु छ । 
यस कायबाटै कानूनको काया वयन गन कायकार  नकाय सरकार एवं स ब  अ धकार लाई संसद 
तथा जनता त उ रदायी समेत बनाउन स क छ ।  

वधा यक  पर ण (Legislative Scrutiny) 

वधा यक  पर ण कानूनको मू या न गन णाल  हो । यसलाई संसदबाट कानून बनाउने 
वा कानून बनाउने अ धकारको व धगत पर ाको पमा प न बु न स क छ । वधा यक  
पर णलाई वधा यक  नगरानीको अथमा बु न हुँदैन । यी दवैुको अथ भ  रहेको छ । वधा यक  
पर ण संसदको कानून नमाण गन कायसँग स बि धत छ भने वधा यक  नगरानी संसदको कायकार  
उ रदा य वसँग स बि धत छ । संसदमा कानून नमाण गन र नगरानी गन स ब धमा फरक 
व धह  तय ग रएका हु छन ्। नगरानीका ला ग सांसदह ले  सो ने, ज र  सावज नक मह वको 
ताव पेश गन, यानाकषण ताव पेश गन, म ीह लाई जवाफ दन लगाउने आ द कायह  गन 

ग र छन ् । वधा यक  पर णमा भने नी तगत समी ा, सावज नक परामश, म यौदाको दफावार 
छलफल र म यौदा उपर मत कट गन ज ता व धह  योग ग र छन ्। यसले राजनै तक, आथक, 

सामािजक, सां कृ तक तथा या मक त य र कारणह को व षेण गर  कानूनको गणु तर कायम 
गन म त परु ् याउँछ । वधेयकमा रहेका ु ट, कमीकमजोर  र यसका कारणको खोजी गर  भ व यमा 
ब े कानूनमा समेत सधुारका ला ग सरकार र संसदलाई सफा रस गदछ ।   
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वधा यक  पर णको सै ाि तक प  

कुनै प न मलुकुको संवैधा नक णाल ले यस देशको कानून नमाण यामा संसदको 
भू मकालाई नधारण गरेको हु छ । व का सं वधानको अ ययन गदा रा पतीय णाल , संसद य 
णाल  र दवैु णाल को वशेषता रहेको मि त णाल  अ यासमा रहेको पाइ छ । संसद य 
णाल भ दा रा पतीय णाल मा कानून नमाण यामा संसदको भू मका भावकार  हु छ । जे 

भएप न लोकताि क शासन णाल  भएको मलुकुमा संसदको एक मु य काय भनेको कानूनको 
म यौदा उपर छलफल र पर ण गर  यसलाई पा रत गन ुहो । कानूनको म यौदा जसले जसर  
गरेप न संसदको काम उ  म यौदा संशोधन स हत वा वना संशोधन पा रत गन वा नगन नणय गन ु
अिघ समी ा, पर ण एवं मू या न गन ु हो । हरेक देशको वधा यक  पर ण णाल  व ध 
फरकफरक रहे प न न न स ा तमा रहेर वधा यक  पर ण या अवल बन ग रएका हु छन ्: 

१. वधेयकको पूण काशनको स ा तः कानून तजमुा गदा पेश ग रएका वधेयकह लाई सबैको 
जानकार का ला ग काशन गन ु पदछ । कानूनको अ ानता य नहनेु भएकोले यसको यापक 
चार सार र जानकार  गराउन ुआव यक हु छ । यसबाट सरोकारवालाको राय सझुाव ा  हनेु तथा 

कानूनको प रपालनामा समेत सहजता आउने भई जीव त कानून नमाणमा सहयोग पु छ । 

२. समानताको स ा तः संसदका सबै सद यह  समान है सयत रहने गर  वधेयक उपरको छलफल 
बहस पैरवीमा समान अवसर पाउनपुछ । सी मत घेरा भ  नणय गर  कानून नमाण ग रन ुहुँदैन ।   

३. अ धक मतको स ा तः कानूनको म यौदालाई पा रत गनपूुव धेरैभ दा धेरै पटक मत कट ग रन ु
नै अ धक मतको स ा त हो । यसले सांसदह मा उ  म यौदा कानूनको जानकार को अभाव नहनेु, 
आ ना वचारह  ततु गन स ने तथा आलोचना गन कायबाट वि त नहनु ु नै हो । यसले 
सांसदह लाई कसैको भाव, दबाव तथा लहडको भरमा मा  वधेयक पा रत गरेको होइन भ े 
सु नि त गराउँछ । 

४. मागत सोच वचारको स ा तः संसदबाट कानून बनाउने या लामो हु छ र समय  
ला छ । तो कएका व भ  चरणह  पार ग रनपुन हु छ । य ता हरेक चरणले समय उपल ध गराई 
सोच वचार गन तथा सझुाव स लनको ला ग अवसर दान गदछ । सांसदह  र संसद य स म तलाई 
म यौदा पा रत गनपूुव आव यक परामश गन तथा पूण पमा ग भीरतापूवक सोच- वचार गन पया  
समय उपल ध हु छ । 

तर क हलेकाह  ंसंवैधा नक सी मतता भएका समयमा छोटो या (Fast Track) बाट प न 
वधेयक पा रत ग रने अ यास रहेको छ । नेपालको संघीय संसदले मौ लक हक स ब धी कानूनह  
नयम नल बन गर  छोटो याबाट पा रत गरेकोलाइ उदाहरणको पमा लन स क छ । य तो 
व ध ववादा पद हनुकुा साथै संसदको सं थागत ग रमा र लोकताि क वैधा नकतामा समेत आचँ 
पु न स छ । 
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५. जनमतको स ा तः रा य ववादका वषय तथा क तपय मह वपूण सवालमा संसदबाट जनताको 
राय-सझुाव स लन गर  सो अनसुार कानून बनाउनपुन हु छ । जनता साम ुलगेर जनमत बझुी कानून 
बनाउने स ा त नै जनमतको स ा त हो । 

वधा यक  पर णका चरण 

वधा यक  पर ण कायलाई पूव वधा यक  पर ण, वधा यक  पर ण र उ र वधा यक  
पर ण गर  तीन चरणमा बाँडेर अ ययन गन स क छ । 

१. पूव वधा यक  पर ण (Pre-Legislative Scrutiny):  संसद य णाल मा सरकार  वधेयक 
सरकारबाट पेश हनेु भएकोले पूव वधा यक  चरणमा सरकारको भू मका मह वपूण हु छ । संयु  
अ धरा यमा सरकारले वधा यक  ताव तयार गरेप छ ह रतप  (Green Paper), तेप  (White 

Paper) माफत कािशत गर  सावज नक गन, संसद य याको स ब धमा पदा धकार ह सँग 
छलफल गन, पूण म यौदा वधेयक पर णका ला ग संसद सम  पठाउन स ने ज ता याबाट 
पूव वधा यक  पर ण हु छ । हा ो अ यासमा यी याह  य त चलनमा नरहे ताप न संसद य 
अ ययन, अनसु धान, तवेदन, नदशन, सझुावह  दने काय भने हुँदै आएको छ । यसैगर  वधेयक 
संसदमा दता भएप ात ्प न कानून काया वयनको ला ग आव यक संरचना र ोत साधनको यव था, 
अ य कानूनह सँगको तादा यता तथा साम यता ज ता वषयको स ब धमा पर ण गन  
स क छ । वधेयकमा हनुपुन लामो शीषक, तावना, व ध नमाण सू , संि  नाम, ऐन ार भ हनेु 
म त, व तार, प रभाषा, सारभूत ावधानह , सामा य ावधानह , धाराह को मा , या या मक 
ट पणी, आथक ट पणी लगायतका वषयह को आ नै मह व हनेु भएकोले आव यक जाँच गन 
स क छ ।  

२. वधा यक  पर ण (Legislative Scrutiny): वधा यक  चरणमा संसदमा व भ  
याह  अवल बन गर  वधेयकको पर ण ग र छ । वधेयक संसदमा वेश गराउनको ला ग 

अनमु तको ला ग सूचना दनपुन हु छ । यसैगर  अनमु त ताव उपर सांसदह ले वरोध जनाउन 
स छन ्। यस उपर वरोधको ताव पा रत भएमा य तो वधेयकले संसदमा वेश पाउन स दैन । 
वधेयकको वेशप ात ् सै ाि तक छलफल ग र छ । यसमा प न अ वीकार ग रए वधेयक अगा ड 
ब नबाट रो क छ । वीकार भए वधेयक उपर संशोधनको ला ग सांसदह लाइ समय उपल ध 
गराइ छ र सांसदह ारा संशोधनह  पेश ग र छन ् । वधेयकलाई सदनमा दफावार छलफल 
ग रयोस ्भ े ताव पा रत भएमा सदनमै दफावार छलफल भई पा रत हनेु र स म तमा पठाइयोस ्
भ े ताव पा रत भएमा स बि धत स म तमा पठाइ छ । स म तबाट पेश तवेदन मा थ मत जाहेर 
ग र छ । यसर  संसदमा पटकपटक मत कट गर  वधेयक पा रत ग रनलुाई वधा यक  पर णको 
पमा लइ छ । एक सदनबाट पा रत वधेयक अक  सदमा पठाउन ु पछ र पनुः सोह  या 

अवल बन ग र छ । वधेयक पा रत भएप छ सभा य बाट मािणत गर  माणीकरणका ला ग 
रा प त सम  पठाइ छ । यी याह मा पटकपटक वधेयकलाई हे रने, अ ययन ग रने, जाँच 
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ग रने भएकोले पर णको काय नर तर भइरहेको हु छ । नेपालको संघीय संसद भ  ग रने 
वधा यक  पर णका चरणह लाई न नानसुार उ लेख गन सक छः 

अनमु तको सूचना : वधेयक ततु गन चाहने सद यले वधेयकको साथमा उ े य र कारण तथा 
या या मक ट पणी र कानून बनाउने अ धकार यायोजन गन ावधान रहेको भए यसको कारण, 
यायोिजत अ धकार अ तगत बनाइने कानूनको कृ त र सीमा तथा यसबाट पन स ने भाव त 
यानाकषण ट पणी स हतको ववरण संल न गर  यसको सूचना महासिचव वा नजको अनपुि थ तमा 
सिचवलाइ दनपुन हु छ ।  

अनमु त ताव र यसको वरोध : त न ध सभाको हकमा तु तको ला ग अनमु त मा ने ताव पेश 
हनेु दनभ दा क तीमा एक दन अगावै र रा य सभाको हकमा वधेयक वतरण भएको म तले पाँच 
दन भ  कुनै प न सद यले तावको वरोधको सूचना सिचवलाई दनपुन हु छ । वधेयक ततु 
गन अनमु त मा ने ताव उपर कुनै सद यले वरोध गरेमा वरोधकता र तावक सद यले संि  
व य दने र ताव नणयाथ ततु ग र छ ।  

सै ाि तक समी ा :  वधेयक ततुकता सद यले वधेयकमा थ वचार ग रयोस ् वा वधेयकलाई 
जनताको राय र त या ा  गनको न म  चार ग रयोस ् भनी कुनै एक ताव ततु गन 
स दछ । प हलो ताव पा रत भएमा सदनले सै ाि तक वीकृ त दएको मा न छ र वधेयकको 
सै ाि तक प मा मा  छलफल ग र छ । वधेयकमा संशोधन ताव पेश गन चाहने कुनै प न 
सद यले वधेयक मा थको सामा य छलफल समा  भएको बह र घ टा भ  संशोधन ताव दता गन 
स ने र य तो संशोधन स हतको सूचना सिचवलाई दनपुछ ।  

दफावार छलफल : सामा य छलफल समा  भएप छ वधेयकमा थको दफावार छलफल सदनमा 
ग रयोस ्भ े ताव पा रत भएमा सदनमै दफावार छलफल भई पा रत हनेु र स म तमा पठाइयोस ्
भ े ताव पा रत भएमा दफावार छलफलका ला ग वधेयक स बि धत स म तमा पठाइ छ । 
छलफलबाट यथावत ् रहेको वा संशोधन वीकार ग रएको येक दफाका स ब धमा मानसुार 
सभा य ले उ  दफा वधेयकको अ  बनोस ्भ े ताव नणयाथ पेश गन यव था रहेको छ । 
दोहोरोपन हटाउन एकै दफा वा सो अ तगत ा  अ यो याि त संशोधनलाइ एकसाथ छलफल गन र 
वधेयकको कुनै भाग वा दफालाइ अिघप छ गर  छलफलमा राख्  न वा कुनै भाग वा दफालाइ प छ 
छलफल गन गर  मु तवीमा रा  स कने यव था समते रहेको छ । यसैगर  वधेयकको दफालाइ 
समूह कृत पमा प न नणयाथ ततु गन स कने समेत यव था ग रएको छ ।  

सदनबाट दफावार छलफलका ला ग स म तमा वधेयक पठाउने नणय भएकोमा य तो 
वधेयक उपर दफावार छलफल गर  सो स ब धी तवेदन सदनको बैठकमा पेश ग र छ । 
स म तमा दफावार छलफल भएकोमा सोको तवेदन पेश भएप छ सद यह लाई वतरण ग र छ । 
वतरण भएको २४ घ टाप छको कुनै बैठकमा ततुकताले देहायका म ये कुनै ताव तवेदन 
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स हतको वधेयकमा थ छलफल ग रयोस ्वा कुनै खास दफा वा दफाह का स ब धमा पनुः वचाराथ 
नदशन स हत स म तमा वधेयक फता पठाइयोस ् भनी ताव पेश ग र छ । तवेदन स हतको 
वधेयकमा थ छलफल भएमा छलफलप ात ् पा रत ग र छ । य द स म तमा फता पठाउने नणय 
भएमा स म तले यथाशी  सो उपर छलफल गर  तवेदन स हतको वधेयक पनुः ततु भई सो उपर 
छलफल ग र छ । यसप छ भने स म तको तवेदन र सो स ब धी वधेयकका दफा तथा आनषु क 
अ य दफामा मा  छलफल ग र छ । 

वधेयक पा रतको चरण : त न ध सभा ारा पा रत गर  स देश स हत पठाइएका अथ वधेयक बाहेक 
अ य वधेयकको हकमा रा य सभाले दईु म हना भ  स देश स हत फता पठाउनपुछ । उ  
अव ध भ  पा रत नगरेमा वा संशोधन स हत फता नपठाएमा, अ वीकृत भइ फता पठाएमा वा 
संशोधन स हत फता पठाएकोमा संशोधन वीकाय नभएमा त काल कायम रहेको सद य सं याको 
पचास तशतभ दा बढ  सद यले पा रत गन नणय गरेमा माणीकरणका ला ग रा प त सम  पेश 
ग र छ । रा य सभाले वधेयकमा गरेको संशोधनमा त न ध सभाको सहम त भएमा माणीकरणको 
ला ग रा प त सम  पेश ग र छ ।  

अथ वधेयकको हकमा रा य सभाले प  दन भ  फता पठाउनपुछ । सझुाव वना फता 
पठाएमा माणीकरणका ला ग रा प त सम  पेश ग र छ । य द सझुाव स हत फता पठाएमा 
त न ध सभाको नणयबाट उिचत ठहराइएको सझुाव समावेश गर  माणीकरणका ला ग रा प त 

सम  पेश ग र छ । उ  अव ध भ  रा य सभाले फता नपठाएमा माणीकरणका ला ग रा प त 
सम  पेश ग र छ ।  

रा य सभामा उ पि  भई त न ध सभामा पठाइएको वधेयकको हकमा भने त न ध 
सभाले ा  वधेयकलाई यथा पमा पा रत गर  फता पठाएमा माणीकरणका ला ग रा प त सम  
पेश ग र छ । य द संशोधन स हत फता पठाएमा रा य सभाको त काल कायम रहेको बहमुत 
सद यले य तो संशोधन स हत पनुः पा रत गरेमा माणीकरणका ला ग रा प त सम  पेश ग र छ । 
रा य सभाले पा रत गरेको तर त न ध सभाले अ वीकार गरेको वा त न ध सभाले संशोधन स हत 
रा य सभामा फता पठाएको तर रा य सभा य तो संशोधनमा सहमत हनु नसकेको अव थामा दवैु 
सदनको संयु  बैठकमा छलफल गर  बहमुतले जनु पमा पा रत गदछ, सोह  पमा माणीकरणका 
ला ग रा प त सम  पेश ग र छ । 

अि तम वीकृ त : सदनको बैठकमा दफावार छलफल भएकोमा सो समा  भएप छ र स म तमा 
दफावार छलफल भएकोमा स म तको तवेदनमा थको दफावार छलफल समा  भई संशोधनलाई 
नणयाथ पेश ग रसकेप छ वधेयक ततुकता सद य ारा वधेयक पा रत ग रयोस ्भ े ताव ततु 
ग र छ र सभाले पा रत गरेप छ स देश स हत वधेयक अक  सदनमा पठाइ छ । अक  सदनमा प न 
सोह  या दोहोर ् याइ छ । वधेयक उ पि  भएको सदनमा संशोधन स हत वा ज ताको त तै 
पा रत गर  सभा य बाट मािणत गर  माणीकरणको ला ग रा प त सम  पठाइ छ । यसर  पेश 
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भएको वधेयकलाई रा प तले प  दन भ  माणीकरण गर  यसको सूचना यथाशी  दवैु सदनलाई 
दनपुछ वा अथ वधेयक बाहेक अ य वधेयकको हकमा पनु वचार गन आव यक छ भ े लागेमा 
स देश स हत वधेयक उ पि  भएको सदनमा फता पठाउनपुछ । यसर  स देश स हत फता ा  
भएकोमा दवैु सदनले पनु वचार गर  ततु पमा वा संशोधन स हत पा रत गर  पनुः माणीकरणका 
ला ग पेश गरेमा प  दन भ  माणीकरण हनेु र माणीकरण भएप छ वधेयक ऐन ब दछ । 

सावज नक परामशबाट ग रने पर ण : वधेयकमा थको सामा य छलफलको चरणमा वधेयक 
ततुकताले वधेयकलाई जनताको राय र त या ा  गन चार ग रयोस ्भ े ताव वीकृत 

भएमा सभाको सिचव ारा वधेयकलाई नेपाल राजप मा कािशत गनकुो साथै अ य उपयु  
मा यम ारा प न चार गन स क छ । यसबाट ा  राय त या स लन गर  ततुकतालाई 
दइने,  नजले जनताको त या स हतको वधेयकमा थ वचार ग रयोस ् भ े ताव ततु गन 
ग र छ । जनताको त या ा  गन या सभा य बाट नधारण ग र छ । यस ममा थलगत 
मण, औपचा रक तथा अनौपचा रक बैठकह , सावज नक सनुवुाइ तथा सव ण, अनलाइनका 

मा यमबाट सूचना आ   वान, सव ण लगायतका व ध योग गन स क छ । स म तले प न 
कायस पादन गदा स बि धत म ालय तथा वभाग, आयोग र नकायका त न ध र आव यक परे 
तत ् तत ् वषयका वशेष सँग छलफल, थलगत मण तथा स बि धत यि  वा सरकार  
पदा धकार लाइ सोधपछु गन गराउन स ने यव था रहेको छ ।  

३. उ र वधा यक  पर ण (Post-Legislative Scrutiny): संसद तथा संसद य स म तह बाट 
सरकारबाट भए ग रएका कामकारवाह लाई नगरानी गन र आव यकता अनसुार नदशन दने र 
यानाकषण गराउने काय हुँदै आएको छ । यसका साथै नेपालमा संसद, अदालत, नाग रक समाज, 

व  र स ार े बाट परो  वा य  पमा कानूनको मापन एवं मू या न वा समी ा प न हुँदै 
आएको छ । संसदको यायोिजत अ धकार अ तगत मूल वधायनको अधीनमा रह  कानून जार  
नगरेमा वा सोको वपर त जार  गरेमा अदालतको सामना गन ु पन हनुस छ । तथा प उ र 
वधा यक  पर ण कायको सं थागत र यवि थत पमा अ यास भने भएको छैन । नेपालको संघीय 
संसदले रा य सभा अ तगतको यायोिजत वधायन तथा सरकार  आ ासन स म तलाइ यायोिजत 
वधायन स ब धी पर णको काय े  तोकेको छ । यसैगर  वधायन यव थापन स म तलाई उ र 
वधा यक  पर ण (Post-Legislative Scrutiny) अक  श दमा ऐन काया वयन मापन काय े  
तोकेकोले आ धका रक र सं थागत पमा यसको अ यास ार भ भएको छ । यस कायले एकातफ 
कानून काया वयन गन नकाय र पदा धकार ह लाई िज मेवार र जवाफदेह  बनाउन म त गदछ भने 
अक तफ कानूनको औिच य र भावका रताको जानकार  ा  हनुकुा साथै आगामी दनमा कानूनको 
सधुार र नयाँ कानून नमाणका ला ग पृ पोषण समेत ा  हु छ । अतः ऐन काया वयन मापन एवं 
मू या न अथात ्उ र वधा यक  पर णले कुनै कानूनले के-कसर , क त भावका रताका साथ काम 
ग ररहेको छ भ े स ब धमा संसद वा संसद य स म तबाट ग रने अनगुमन, मू या न र पर णलाइ 
बझुाउँछ ।  
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अ तरा य पमा व भ  मलुकुह ले ऐन काया वयन मापन तथा मू या न कायलाई Post-

Legislative Scrutiny (PLS) को नामले भ भ  पमा अ यास गरेको पाइ छ । संसद य णाल  
अवल बन गरेको मलुकुह ले यस कायलाई संसदको एक मखु कायको पमा अ यास ग ररहेका 
छन ्। संसदको मखु काम नै कानून नमाण हो तर संसदले नमाण गरेका कानूनह ले अपेि त 
प रणाम हा सल गरेका छन ्वा छैनन ्? यो अहम ्  हो । कानून काया वयनको वा त वक अव था 
के छ भ े कुराको पया  जानकार  नहनु ु आजको मखु सम या हो । यी सबै ह को 
स बोधनको ला ग नै यो अ यासको ार भ भएको मा  स क छ । वधायन यव थापन स म तले 
मौजदुा लगभग २४० ऐनह को वग करण, ऐन काया वयन मापन काय व ध, २०७५ नमाण, केह  
वधेयकह मा नि त समयप छ स बि धत नकायबाटै ऐन काया वयन मापन एवं मू या न भावको 
अ ययन गर  तवेदन तयार गन यव था गनकुा साथै जनसरोकारसँग स बि धत केह  ऐनह लाई 
नमूनाको पमा मापन एवं मू या नको ला ग छनौट गर  काय ार भ गरेको कायलाइ सकारा मक 
यासको पमा लइनपुछ । 

न कष 

लोकत मा जनता तथा समाजको माग अनु प बहृत ् छलफल तथा वचार- वमश गर  
जनता ारा नवािचत जन त न धह ले जनभावना अनकूुलको कानून नमाण गदछन ्भ े मा यता रहँदै 
आएको छ । कानूनको नमाण र काया वयनको भावका रताबाट मा  कानूनी शासन थापना  

हु छ । कानून नमाणमा ु ट भएमा काया वयन कमजोर हनेु वा न तजा न फलदायी हु छ । 
कानून नमाण र काया वयन भएप छको चरणमा वा त वक सम याको प हचान गर   वगतको अनभुव 
र वतमानको आव यकताका आधारमा भ व यपरक कोण स हत पारदश , सहभा गतामूलक र 
सम वया मक ढ ले जनकेि त कानून नमाण साथै सोको काया वयनको अव थाका स ब धमा 
वधा यका वा संसदबाट समी ा एवं पर ण ग रने काय नै वधा धक  पर ण हो । अ तत: 
वधा यक  पर णको उ े य रा  र जनताको सव म हत हनेु कानूनको नमाण,  काया वयन र 
सोको प रपालनामा सहजता याइ सशुासन थापना गन ु नै हो । भावकार  वधा यक  पर णको 
अ यास माफत संसदको ग रमा अ भवृ  गर  असल कानूनको नमाण र काया वयन गन सकेमा मा  
मलुकुमा सशुासन कायम हनुे र जनताले लोकत को लाभ उपयोग गन स छन ् । अत: सखुी,  

शा त र समु त रा  नमाणका ला ग वधा यक  पर णलाइ अझ भावकार  र सु ढ बनाउन सबैको 
नर तर यास, सहयोग र साझेदार  हनु ुआव यक रहेको छ । 
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