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नेपालको संघीयतामा तीन तह बीचको 
अ तरस ब ध र संवैधा नक सीमा 

 
 
 
 

 

बाबरुाम ब याल  

सारांश 

रा यस ा र सावभौमस ाको सी मत वभाजन गर  शासक य याकलापमा बढ भ दा बढ  
जनतालाई संल न गराउने राजनी तक या नै संघीयता हो । शि  पथृक करणको स ा त 
बमोिजम रा य स ालनको व ध एवं संरचना क तो हनेु भ े वषय राजनै तक भए ताप न यसलाई 
वैधा नकता दने काय सो देशले वीकार गरेको सं वधानले नधारण गरेको हु छ । वतमान 
सं वधानको धारा ५६ ले नेपालको मूल संरचना संघ, देश र थानीय तह गर  तीन तहको हनेु 
यव था गरेको छ । नेपालमा संघ, देश र थानीय तहबीचको स ब ध सहका रता, सहअि त व र 
सम वयको आधारमा स ालन हनेु यव था छ । नेपालको सं वधानले याय स ब धी अ धकार 
अदालतबाट मा  योग हनेु यव था गरेको छ । देशले नेपाल सरकारबाट ा  अनदुान र 
आ नो ोतबाट उ ने राज वलाई मातहतको थानीय तहको खचको आव यकता र राज व 
मताको आधारमा देश कानून बमोिजम व ीय अनदुान ा  गन तथा वतरण गन पाउने 

संवैधा नक यव था ग रएको छ संघीय यव थाको मम नै संघीय शासन णाल  काया वयन गर  
रा को सव पर  हत र वत ता एवं रा य एकता अ ु ण रा  ु रहेको छ, जसले नाग रक 
वत को संर ण गर  संघीय शासन णाल लाई मूत प द छ । यस लेखमा संघीयता स ब धी 
यव था र अ यास, तहगत अ तरस ब ध, नेपालको संघीय शासन णाल मा देिखएका सम या, 
चनुौती ज ता वषयह  समे ने यास ग रएको छ । 

प रचय   

रा यको शासक य शि  र अ धकारलाइ सं वधानमा नै यव था गर  संघ, देश र थानीय 
तहमा वभाजन गन संवैधा नक यव था नै संघीयता हो । नेपाल भौगो लक पमा ठूलो र आ थक 
पले स प  नभए ताप न २०६२।६३ को जनआ दोलनमा संघीयताको माग उठेको तथा मधेश 

                                                             
 शाखा अिधकृत. संघीय संसद सिचवालय 
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आ दोलन र केह  जातीय आ दोलन माफत नेपालमा संघीयताको माग भयो र प रणाम व प 
नेपालको सं वधानले देशलाई सातवटा देशमा वभाजन गर  संघीय णाल को सू पात गरेको हो । 

रा यशि लाई के मा मा  नराखी के य नकाय र व भ  इकाइह बीच ग रने शि को 
बाँडफाँडलाई संघीयता भ े बिुझ छ । संघीयताका ज मदाता Johnes Althusis ले आ नो शहर 
इमनेनलाई ा सबाट छुटाउने मनसायले यो स ा त तपादन गरेका थए । व मा प हलो संघीय 
रा य अमे रकालाई मा न छ, जनु सन ् १७८७ से टे बर १७ मा अमे रक  सं वधानमा ह ता र 
भएप छ ार भ भएको थयो । शि  पथृक करणको स ा त बमोिजम रा य स ालनको व ध एवं 
संरचना क तो हनेु भ े वषय राजनै तक भए ताप न यसलाई वैधा नकता दने काय सो देशले 
वीकार गरेको सं वधानले नधारण गरेको हु छ । नेपालको सं वधानको धारा ५६ ले संघीय 
लोकताि क नेपालको मूल संरचना संघ, देश र थानीय तह गर  तीन तहको हनेु यव था गरेको 
छ । यसैको आधारमा कानूनको नमाण, सरकारको स ालन र या यक न पण हु छ । संघीय 
रा यस ाको अ धकारको योग रा यका बहसुरकारह बीच व नयोजन गर  शासक य 

याकलापह मा बढ  भ दा बढ  जनताको संल नता गराउने या हो । सं वधान संघीय शासन 
णाल , बहसुरकारह  बीचको एउटा साझा त ाप  हो । सरकारको गठन, वधा यक  अ धकार, 

या यक अ धकार, ाकृ तक ोत- साधनको बाँडफाँड तथा जनताको सव म हतको ला ग वशासन 

र साझा शासनको संयोजन गनपुदछ । यसबाट सामािजक व वधता (Social diversity) लाई प न 
स बोधन गनपुदछ । रा यका अंगह काबीच स ब ध सं वधानले न द  गरेको मागदशन, कानूनी 
यव था, औिच य र आव यकताका आधारमा नधारण हनेु गदछ । तर यसको बझुाइलाई भौगो लक 
अव था, सामािजक प रवेश, जनताको आकां ा समेतले फरक पान स दछ । य तो अव थामा संघ, 

देश र थानीय तह बीचको स ब ध संवैधा नक सीमाले मा  बाँ न स दछ वा यावहा रक 
स ब धको भू मका रह छ, रहँदैन भ े वषय प न उि कै पेिचलो छ ।  

संघीय संरचनामा सबै तहका सरकार बीच सहयोगपूण स ब ध रहन ुआव यक पदछ । तीन 
तहको शासक य संरचना रहेको संघीय संरचनामा संघ भ दा त लो तहमा रहने सरकारको व पमा 

देश सरकार रह छ । यसलाई Sub-national प न भ न छ । देश सरकारले थानीय सरकार र 
के य सरकार बीच सम वयको भू मका समेत नभाउने गदछ । देशका कायका रणी कायह  
देश सरकारका नाममा हनेु गदछन ्। सं वधानको भाग १७ धारा २१४ मा थानीय तह स ब धी 

कायका रणी अ धकार सं वधान र संघीय कानूनको अधीनमा रह  गाउँपा लका वा नगर कायपा लकामा 
न हत रहेको छ । थानीय तहले आ नो अ धकारको सूचीमा परेको वषयमा कानून नमाण गर  
लागू गनस ने यव था रहेको छ । सं वधान तथा संघीय अ य कानून बमोिजम रा य स ालन तथा 
स पादन हनेु कायह को संवैधा नक र कानूनी समाको पालना गर  एकअका नकायह  बीच समुधरु 
स ब ध कायम रा ,ु ोत साधनको समानपुा तक वतरण, एक नकायले अक  नकायको स मान गन ु
र अ धकार े मा थ ह त ेप नगन ुज ता संवैधा नक र कानूनी यव थालाई भावकार  काया वयन 
गनपुन  आजको  आव यकता रहेको छ ।                                           
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संघीयता स ब धी नेपालको अ यास र संवैधा नक यव था 

नेपालको जाताि क आ दोलनको सात दशकभ दा लामो ऐ तहा सक योगदानप ात ् देशले 
उ चतम जाताि क णाल यु  संघीय लोकताि क शासन णाल  अवल बन गन पगेुको छ । 
संवैधा नक यव था अनसुार संघीय लोकताि क गणत  नेपालको मूल संरचना संघ, देश र 
थानीय गर  तीन तहको बहसुरकारको अवधारणा अनु प हनेु र रा यशि को योग संघ, देश र 
थानीय तहले सं वधान तथा कानून बमोिजम गन स ने यव था रहेको छ । नेपालको वतमान 
सं वधानको धारा ५७ मा रा य शि को बाँडफाँड अ तगत संघको अ धकारको सूची अनसूुची-५ मा, 
देशको अ धकारको सूची अनसूुची-६ मा, संघ र देशको साझा अ धकार अनसूुची-७ मा र थानीय 

तहको अ धकार अनसूुची-८ मा उ लेख ग रएको छ । संघ, देश र थानीय तहको साझा अ धकार 
अनसूुची-९ मा उ लेख ग रएको छ । तनै अ धकारको सूचीका आधारमा गाउँ सभा, नगर सभा र 
देश सभाले कानून बनाउन स ने संवैधा नक यव था छ । 

संघ, देश र थानीय तहले नेपालको वत ता, सावभौमस ा, भौगो लक अख डता, 
वाधीनता, रा य हत, सवा ीण वकास, बहदुल य त पधा मक लोकताि क गणत ा मक संघीय 
शासन णाल , मानव अ धकार तथा मौ लक हक, कानूनी रा य, शि  पथृक करण र नय ण तथा 
स तलुन, बहलुता र समानतामा आधा रत समतामूलक समाज, समावेशी त न ध व र प हचानको 
संर ण गन दा य व पाएका छन ्। सं वधान य तो साझा त ाप  हो, जसमा रा य उ े यको ा  
र जनताको सव प र हतको ला ग वशासन र साझा शासनको संयोजन ग रएको हु छ । यसले 
सामािजक व वधतालाई प न स बोधन गनपुदछ । संघीय संरचनामा सबै तहका सरकारह बीच 
सहयोगपूण स ब ध रहन ु आव यक हु छ । तीन तहको शासक य संरचना रहेको संघा मक 
यव थामा संघ भ दा तलको तहमा रहने सरकारको व पमा देश सरकार  
रह छ । यसलाई Sub-national प न भ े ग र छ । नेपालको सं वधानको धारा ५६ ले संघीय 
लोकताि क नेपालको मूल संरचना संघ, देश र थानीय तह गर  तीन तहको हनेु र शासक य 
व प बहलुवादमा आधा रत बहदुल य त पधा मक संघीय लोकताि क गणत ा मक संसद य 
शासन णाल  स ब धी स पूण काम नेपाल सरकारबाट स पादन हनेु यव था गरेको छ । संघीयता 
रा यस ा र सावभौमस ाको सी मत वभाजन गर  शासक य याकलापमा बढ  भ दा बढ  जनतालाई 
संल न गराउने राजनी तक या हो । यो More democratic and participative concept मा 
रहेको हु छ । यसमा लने दने मोलमोलाईको गु ायस रहँदैन । यो एउटा त ाप  हो । यो बढ  
ज टल वषय र ववा दत वषय प न हो । संघको अ धकार अनसूुची-५, ७ र ९ मा उि लिखत भए 
बमोिजम संघ, देश तथा थानीय तहको अ धकारको सूची वा साझा सूचीमा उ लेख नभएका वषयमा 
संघको अविश  अ धकार हनेु र संघ, देश र थानीय तह बीचमा कुनै राजनै तक तथा अ य ववाद 
देिखएमा देहाय बमोिजम समाधान ग रने संवैधा नक यव था ग रएको छ । संघ र देशबीच तथा 
देश तथा देशबीच उ प  राजनी तक ववाद समाधान गन सं वधानको धारा २३४ बमोिजमको एक 
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अ तर देश प रष  गठन हनेु छ, जसमा धानम ी अ य , नेपाल सरकारको गहृम ी सद य, 
नेपाल सरकारको अथम ी सद य र स बि धत देशको मु यम ी सद य रहने ावधान छ । 

नेपालको सं वधानको भाग ११ धारा १३७ (२) (क) अनसुार संघ र देश, देश र देश, 
देश र थानीय तह तथा थानीय तहह  बीचको अ धकार े को बारेमा भएको ववाद स ब धी 

सव च अदालतको संवैधा नक इजलासले उ  ववादको संवैधा नक न पण गन यव था गरेको  
छ । 

नेपालको सं वधानको धारा २३१ ले संघ र देशबीचको अ तरस ब धमा संघीय कानून 
नेपालभर वा आव यकता अनसुार नेपालको कुनै एक े मा मा  लागू हनेु गर  बनाउन स कने, 
देश कानून देशभर वा आव यकता अनसुार देशको कुनै एक े मा मा  लागू हनेु गर  बनाउन 

स कने, दईु वा दईुभ दा बढ  देशले अनसूुची ६ मा उि लिखत कुनै वषयमा कानून बनाउन नेपाल 
सरकार सम  अनरुोध गरेमा संघीय संसदले आव यक कानून बनाउन स ने, य तो कानून स बि धत 
देशको हकमा मा  लागू हनेु र नेपाल सरकारले रा य मह वका वषयमा र देशह बीच सम वय 

गनपुन वषयमा देश म ीप रष लाई सं वधान र संघीय कानून बमोिजम आव यक नदशन दन 
स ने र य तो नदशनको पालन गन ुस बि धत देश मि प रष को कत य हनेु यव था गरेको  
छ । 

यसैगर  नेपालको सं वधानको धारा २३३ ले देश- देशबीचको अ तरस ब धका बारेमा 
एक देशले अक  देशको कानूनी यव था वा या यक एवं शासक य नणय वा आदेशको 
काया वयनमा सहयोग गनपुन, एक देशले अक  देशसगँ साझा चासो, सरोकार र हतको वषयमा 
सूचना आदान दान गन, परामश गन, आ नो काय र वधायनका बारेमा आपसमा सम वय गन र 
आपसी सहयोग व तार गन स ने र एक देशले अक  देशको बा स दालाई आ नो देशको कानून 
बमोिजम समान सरु ा, यवहार र सु वधा उपल ध गराउनपुन यव था गरेको छ । 

नेपालको सं वधान बमोिजम संघ, देश र थानीय तहबीचको अ तरस ब ध र सम वय 

संघ, देश र थानीय तहबीच सम वय कायम गन संघीय संसदले आव यक कानून बनाउने, 
देश, गाउँपा लका वा नगरपा लकाबीच सम वय कायम गन र कुनै राजनी तक ववाद उ प  भएमा 
देश सभाले स बि धत गाउँपा लका, नगरपा लका र िज ला सम वय स म तसँग सम वय गर  य तो 
ववादको समाधान गन स ने यव था रहेको छ । यसैगर  संघ, देश र थानीय तहले आ नो 
अ धकार भ को आ थक अ धकार स ब धी वषयमा कानून बनाउने, वा षक बजेट बनाउने, नणय गन, 

नी त तथा योजना तयार गन र यसको काया वयन गन पाउन े यव था छ । य तै संघले साझा 
सूचीका वषयमा र आ थक अ धकारका अ य े मा देशलाई समेत लागू हनेु गर  आव यक नी त, 

मापद ड र कानून बनाउन स ने, संघ, देश र थानीय तहले आ-आ नो तहको बजेट बनाउने र 
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देश र थानीय तहले बजेट पेश गन समय संघीय कानून बमोिजम हनुे, संघ, देश र थानीय तहले 
ाकृ तक ोतको योग वा वकासबाट ा  लाभको सम या यक वतरणको यव था गनपुन, य तो 

लाभको नि त अंश रोय ट , सेवा वा व तकुो पमा प रयोजना भा वत े  र थानीय समदुायलाई 
कानून बमोिजम वतरण गनपुन, नेपाल सरकारले सीधै वा देश सरकार माफत थानीय तहलाई 
नदशन दने र य तो नदशनको पालना गनपुन र व ीय अनशुासन कायम गन ु सबै तहका 
सरकारको ाथ मक दा य वको वषय हनुपुन यव था गरेको छ । 

नेपालको सं वधान बमोिजम संघ, देश र थानीय तहबीचको या यक स ब ध र सीमा 

नेपालको सं वधानको धारा २३२ बमोिजम संघ, देश र थानीय तहबीचको स ब ध 
सहका रता, सहअि त व, र सम वयको आधारमा स ालन हनेु र रा य यव थामा एकल याय णाल  
अवल बन ग रने कुरा उ लेख ग रएको छ । धारा १२६ ले याय स ब धी अ धकार अदालतबाट 
योग हनेु, नेपालको याय स ब धी अ धकार यो सं वधान र यायका मा य स ा त बमोिजम अदालत 

तथा या यक नकायबाट योग ग रनेछ भ े  यव था गरेको छ । यसैगर  मु ा मा मलाको 
रोहमा अदालतले दएको आदेश वा नणयको सबैले पालना गनपुन यव थाका साथै नेपालमा सव च 
अदालत, उ च अदालत र िज ला अदालत रहने यव था ग रएको छ । 

नेपालको सं वधान बमोिजम संघ, देश र थानीय तहबीचको आथक स ब ध 

नेपालको सं वधानको धारा ५९ अनसुार आ थक अ धकारको योग सं वधानमा यव था भए 
बमोिजम संघ, देश र थानीय तहले आ नो अ धकार े भ  आ थक अ धकार स ब धी कानून 
बनाउने, वा षक बजेट बनाउने, नणय, नी त र योजना बनाउने र काया वयन गन यव था ग रएको  
छ । संघले साझा सूचीका वषयमा आ थक े मा देशलाई समेत लागू हनेु गर  कानून बनाउन 
स ने यव था ग रएको छ। संघ, देश र थानीय तहले ाकृ तक ोतको उपयोग गदा समदुायलाई 
प न ाथ मकता दनपुदछ। वैदेिशक सहायता र ऋण लने अ धकार के  सरकारलाई मा  हनुे र 
धारा ६० अनसुार राज व ोतको बाँडफाँड स ब धी संघ, देश र थानीय तहले आ नो अ धकार 
े भ  कर लगाउन र ोतह बाट राज व उठाउन स ने यव था ग रएको छ । देश र थानीय 

तहले ा  गन व ीय ह ता तरणको प रणाम रा य ाकृ तक ोत तथा व  आयोगको सफा रस 
बमोिजम हनेु यव था ग रएको छ । देशले नेपाल सरकारबाट ा  अनदुान र आ नो ोतबाट 
उ ने राज लाई मातहतको थानीय तहको खचको आव यकता र राजस ् व मताको आधारमा देश 
कानून बमोिजम व ीय अनदुान तथा वतरण गन पाउने संवैधा नक यव था ग रएको छ । 

 नेपालको वतमान सं वधानको ावधान अनसुार संघ, देश र थानीय तहबीच स ब धका 
संवैधा नक े ह , आधारिशला र साम यता रा  ुपन वषयह  देहाय बमोिजम रहेका छन:्    

स ब धका े ह  आधारिशला साम यता रहनपुन वषयह   
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 संघीय सरकारको ७ वटै देश 
सरकारसँग र ७५३ वटै 
थानीय तहका सरकारह सगँ 

 कुनै एक देश सरकारको  
संघीय सरकारसँग, अ  देश 
सरकारह सगँ  र ७५३ वटै 
थानीय तहका सरकारह सगँ 

 कुनै एक थानीय सरकारको 
संघीय सरकारसँग र ७५३ वटै 
थानीय तहका सरकारह सगँ 

सहका रता, सह अि त व, 

सम वय, सं वधानको अनसुचुी 
५, ६, ७, ८, ९ बमोिजम 
एकल र साझा अ धकार,  
अ धकारको काय 
व ततृीकरण 

सं वधान, संघीय कानूनह , ादेिशक 
कानून, थानीय कानून, संघीय 
शास नक संरचना र प रपाट ,  
ादेिशक शास नक संरचना र 

प रपाट , थानीय शास नक संरचना र 
प रपाट , राज व संकलन बाँडफाडँ र 
उपयोग, ाकृ तक ोतको बाँडफाडँ र 
उपयोग, अनदुानह को वतरण र ा , 
व ीय अनशुासन र सावज नक 
उ रदा य व 

नेपालको संवैधा नक यव था अनसुार संघ, देश र थानीय तहको अ धकार न न बमोिजम रहेको छः 

एकल अ धकार साझा अ धकार अविश  अ धकार 

 संघको अ धकार सं वधानको 
अनसूुची -५ अनसुार 

 देशको अ धकार सं वधानको 
अनसूुची -६ अनसुार 

 थानीय तहको अ धकार 
सं वधानको अनसूुची-८ अनसुार 

 संघ र देशको साझा 
अ धकार सं वधानको 
अनसूुची ७ अनसुार 

 संघ, देश र थानीय 
तहको अ धकार सं वधानको 
अनसूुची ९ अनसुार 

 तीन तहको 
सरकारको अ धकारमा 
उ लेख नभएको वा 
साझा सूचीमा उ लेख 
नभएको काय संघको 
अ धकार हनेु । 

नेपालको संघीय शासन णाल मा देिखएका सम या  र चनुौती 

संघीय शासन णाल मा नेपालको वत ता, सावभौ मकता, भौगौ लक अख डता, रा य 
एकता वाधीनता र वा भमानलाई अ ु ण राखी सावभौमस ा स प  जनताको सावभौम अ धकार, 
वाय ता वशासनको अ धकारलाई  आ मसात ्गद नाग रक वत ताको स मान गर  रा य स ालन 
गन ुमह वपूण चनुौती रहेको छ । रा य एकता कायम गर  संघ, देश र थानीय तह बीचमा समय 
सापे  उ प  हनेु राजनै तक ववादलाई समाधान गर  रा यका हरेक याकलापलाई शाि तपूण 
त रकाले समाधान गर  अगा ड ब ने चनुौती रहेको छ । संघ, देश र थानीय तहको सं वधानमा 
उ लेिखत अनसूुची बमोिजमका अ धकारको बारेमा हालस म प न प  कानूनको नमाण हनु सकेको 
अव था छैन । सं वधान जार  हनु ु पूवका कानून नेपालभर समान पमा लागू हु छन ् तर य ता 
कानून वतमान सं वधानमा संघ, देश र थानीय तहको एकल सूचीमा रहेका भए य ता वषयह लाई 
कानून बनाई यवि थत बनाउन स कएको अव था छैन । थानीय तहले कानून नमाण गर  लने 
कर, सेवा शु क, द तरुका स ब धमा फरकफरक यव था गरेका छन ्भने एकै िज लाका थानीय 
तहह ले एउटै वषयमा फरकफरक द तरु कायम गन गरेका छन ्। संघ र देश बीच तथा देश 
देशबीच उ प  राजनी तक ववाद समाधान गन धारा २३४ बमोिजमको अ तर देश प रष को बैठक 
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नय मत पमा ब न नस न ुर सम या समाधानतफ अ सर नरहन ुनेपालको संघीय शासन णाल को 
मह वपूण चनुौती हो ।  

न कष 

संघीय रा य णाल मा रा  ब लयो हु छ क कमजोर ? शि  पथृक करणको स ा तको 
पालना होला नहोला हा ो स दभमा व षेण गर  हेन अव था आइसकेको छैन । केह  देशमा 
संघीयताले रा  वख डन भई संघीयताबाट एका मक रा य णाल मा गएका भएप न अमे रका, भारत 
लगायतका मलुकुमा संघीयताले रा य स ालनमा सहजता आएको पाइ छ । सं वधान सभाबाट 
सं वधान जार  भएप ात ्संघीयता स ब धी लामो बहस टंुगोमा पगुी नेपाल संघीय णाल मा वेश गर  
थानीय तह, देश, संघको नवाचन स प  गर  हाल संघ, सात देश, ७५३ थानीय सरकार स य 
रहेका छन ्। संघीय लोकताि क गणत ा मक यव था सु ढ गन रा यको राजनी तक उ े य 
रहेको छ । रा य स ालन णाल  क तो हनेु भ े वषय राजनै तक भएप न यसलाई वैधा नकता दने 
काम यो देशले वीकार गरेको सं वधानले गदछ । व मा चलनमा रहेका अ यासलाई हेदा 
दईुवटा कारणबाट संघीय णाल  अवल बन गरेको पाइ छ । प हलो श  ुरा यबाट सामू हक पमा 
आफूह लाई सरुि त रा  छ रएर रहेका रा यलाई एक त गर  Coming Together संघीय शासन 
णाल  अवल बन गन, य तो संघीयता अवल बन गन मलुकुह मा अमे रका र पूव सो भयत संघ  

पदछ । दो ो फरक आकां ा बोकेका सबै नाग रकलाई रा त अपन वको भावना सजना गर  

देशलाई वख डन वा अशाि तबाट जोगाई शि को बाँडफाँड गर  एकै ठाउँमा रा  े (Holding 

Together) जसमा भारत लगायतका मलुकुह  पदछन ्। संघीयतालाई रा का स पूण समाधानको 
अचकु उपायका पमा बहस हनेु गरेको प न पाइ छ, तर व  इ तहासले यसलाई गलत सा वत 
ग र दएको छ । व का कैय  मलुकुह  संघीयताको तीतो अनभुवबाट भि कएको इ तहास समेत 
रहेको छ । व मा कैय  य ता देशह  प न छन ्जसले यापक बहसप छ संघीयतालाई इ कार  
गरे । यसर  संघीयता अ वीकार गनमा बेलायत, इटाल , अफगा न तान, फल प स, इ डोने सया, 
ता जा नया, इराक लगायत थु ै अ क  रा ह  रहेका छन ्। संयु  रा य अमे रका, भारत ज ता 
देशलाई संघीयताको आदश मलुकुको पमा लने ग र छ ।  

संघ, देश र थानीय तहबीचको स ब ध सहका रता, सहअि त व र सम वयको स ा तमा 
आधा रत हनेु कुरा सं वधानको धारा २३२ ले प  पारेको हुँदा सबै नकायह बीच अ यो याि त 
स ब ध रहेको पु  हु छ । सं वधानको धारा २३५ बमोिजमको कानून नमाण गर  तीन तहमा 
स ब ध कायम ग रनपुछ । साझा सूचीमा परेका वषयह मा संघ, देश, थानीय तहको े ा धकार 
के-क तो हनेु, उ  वषयमा कानून नबनेस म अ य नकायले के-कसर  कायस पादन गन, कानून 
बनाउन पाउने नपाउने  यादै पेिचलो वषय बनेकोले यस वषयमा कानून ारा  पा रनपुछ । 
य तो अव थामा संघीय णाल लाई वचार गर  नाग रकको Voice, Choice / Right को ला ग नी त, 

कानून र संय को मा यमबाट पूरा ग रनपुछ । सं वधान केवल मागदशक द तावेज मा  भएकोले 
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यसले कोरेको मागमा सफलतापूवक या ाका ला ग सो ह अनकूुल सं कार र सं कृ तको नमाण गन ु
आव यक छ । समय ममा हनेु या यक या या, राजनै तक अ यास र हा ा यवहारबाट य तो 
सं कार र सं कृ तको नमाण हनु पु छ । नेपालको संघीय शासन णाल मा सं वधानले नधारण 
गरेको अ तरस ब ध र सीमाको प रपालना सम वयको स ा त बमोिजम रहनपुन देिख छ ।  
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