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नेपालको प हलो संसदको अ यदुयदेिख अवसानस म 

वन राई  

सारांश 

व का धेरै मलुकुह ले जाताि क शासन यव था अ ा ने होडबाजीमा बेलायती भू मबाट वकास भएको 

संसद य प रपाट को अनशुरण गरेको पाइ छ । यो व  लहरबाट अछुतो रहन नसक  नेपालले प न 

२००४ सालबाटै "नपेाल सरकार वैधा नक कानून, २००४" बमोिजम भारदार  सभा र रा  सभाका नाममा 

सै ाि तक पमै भए प न संसद य अ यास अ ा ने कोिशस गरेको थयो । व.सं. २००७ सालमा जार  

भएको नेपाल अ त रम शासन वधान, २००७ को दो ो संसोधनमाफत ्स लाहकार सभाको पमा एक 

वधा यक अ  गको प रक पाना ग रएको थयो । तर नेपाल अ धरा यको सं वधान, २०१५ ले यव था गरे 

बमोिजम २०१६ सालमा मा  नेपालले प हलोपटक जन नवािचत संसदको वाद लन े मौका पाएको  

थयो । यस संसदमा महासभा र त न ध सभाको पमा दईु सदन रहने यव था थयो । मा थ लो सदन 

महासभामा १८ जना त न ध सभा ारा नवािचत तथा १८ जना ी ५ ारा मनोनीत गर  ज मा ३६ जना 

सद य रहने र त लो सदन त न ध सभामा १०९ जना सद य य  नवाचनका मा यम ारा रहने 

यव था थयो । नेपालको प हलो जन नवािचत यस संसदले क रव १७ म हने कायकालमा व भ  

उ लेखनीय ऐ तहा सक काम गरेको थयो । नय मत वधा यक  कायका अ त र  मलुकुमा थमपटक 

भू मसधुार ज तो यगुा तकार  कदम चा न े चनुौतीपूण काय गरेको थयो । यस संसदले ग रबी तथा 

पछौटेपनको चपेटामा परेका नेपाल  नाग रकह को आवाज सरकार  नकायस म पु  याउने प रपाट को समेत 

वकास गरेको थयो । यसले मूलतः जाताि क अ यासलाई नपेालका येक गाँउस म पु  याउने 

प तको वकास गन यास ग  यो । तर राजा महे को शि  ा को आका ा र त काल न 

धानम ी वीपी कोइरालाबीचको टकरावका कारणह ले यो संसदका साथै नपेाल अ धरा यको सं वधान, 

२०१५ ले यव था गरेका सबै रा य संय  राजा महे ारा वघ टत भएर देशमा नदल य एवं 

एकत ीय शासन यव थाको ादभुाव हनु प ु यो । 

                                                             
 शाखा अ धकृत¸ संघीय संसद सिचवालय 
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वषय वेश  

संसद मलुकुको सव च जन त न धमूलक सं था हो । यसले जनताको सावभौमस ाको 

अ यास गदछ । व मा रहेको चलनह लाई गोचर गन हो भने यसमा जनताबाट य  

नवािचत वा रा मखुबाट मनोनीत यि ह  नै सद यका पमा रहने गरेको पाइ छ । यस सव च 

सं थाले लोक हतलाई के ब दमुा राखेर रा य स ालनका ला ग आव यक पन कानूनको तजमुादेिख 

कायका रणी नकायका ग त व धह लाई नगरानी गन तथा सधुारका ला ग व भ  नदशन दने काम 

गदछ । जनताले आ नो आवाज उठाउन स ने यि लाई आव धक पमा यस सं थाको सद यको 

पमा चनुेर पठाउने भएको हनुाले यस सं थालाई लोकत को आधारको पमा लने ग र छ । 

संसदस ब धी केह  व ानह ले दएका भनाइह  देहायबमोिजम रहेका छन:्- 

 "संस लाई सबै क समको कानून बनाउने, वीकृत गन, व तार गन र या या गन 

सव च र असी मत अ धकार छ । यसले स भव हनेु सबै काम गछ ।" - याक टोन 

 "संसदले  म हलालाई प ु ष र प ु षलाई म हला बनाउनबुाहेक सबै काय गछ ।" - ड 

लो मे 

 "कानूनी बाट संसदको स भतुा हा ो राजनी तक सं थाको बल वशेषता हो। 

यसको अथ कुनै प न क समको कानून बनाउने वा बद ने अ धकार र संसद ारा न मत 

ऐनलाई कुि चने र प  छाउने अ धकार संसदलाई बाहेक अ  कुनै यि  वा सं थालाई 

हुदैँन ।" -डायसी 

संसद य अ यासको संहवलोकन गन हो भने बेलायतको संसद सबैभ दा परुानो, बृहत ् र 

शि शाल  मा न छ । यसैले बेलायती संसदलाई संसद य यव थाको जननीको पमा लने  

ग र छ । मु यगर , बेलायतको सन ् १६८८ को गौरवमय ाि त, सन ् १७०१ को Act of 

Settlement र सन ्१७८५ मा सानो पीटलाई धानम ीको पमा संसदले च ु ुले बेलायती संसदलाई 

सव च र असी मत त ु याएको छ (पोखरेल ४७-४8) र यह  लहरको भावले गदा व भ र नै 

संसद य अ यासको अनसुरण गन ग त ती  भएको हो । यह  लहरको असरबाट नेपाल प न अछुतो 

रहन सकेन । फल व प व.सं. २००४ सालबाटै सै ाि तक पमा यस णाल को अवल बन गन ु

खोिजए ताप न २०१६ सालमा मा  आएर नेपालले संसद य णाल को यावहा रक अ यासको सु वात 

गरेको हो । 
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प हलो संसदको ऐ तहा सक पृ भू म 

ाचीन नेपालमा वै दक पर पराबमोिजम शासन स ालन गरेको पाइ छ । करात कालमा त 

झन वेद सरहको 'मु धमु' लाई नै शासन गन मु य आधार लइएको थयो । नेपालका राजाह ले 

धमशा लाई मह व दई धम शा का ाताह लाई आ ना स लाहकारको पमा राखेर उनीह को 

स लाहअनसुार य  शासन गथ । यसैले यस अव धमा रा यको वधा यक  अ  गको क पनासमेत 

गन गा ो कुरा थयो (ब याल 43) । 

राणा शासनको उ राध तर आ नो शासन-स ा टकाई रा  नकै ला ग नेपालको प हलो 

सं वधान नेपाल सरकार वैधा नक कानून, 2004 जार  ग रयो । पूण पले लागू हनु नसके प न 

नेपालको संवैधा नक इ तहासको सु पात गन य भने यो सं वधानलाई नै जा छ । बेलायती संसद य 

अ यासको केह  न केह  भाव नै मा ु पछ, यस कानूनमा सदना मक यव था पकाको पमा 

भारदार  सभा र रा  सभाको यव था ग रएको थयो9 । भारदार  सभा २० देिख ३० जना 

सद यह  ी ३ बाट मनोनीत हनेु यव था थयो भने रा  सभामा 42 जना नवािचत र 28 जना 

ी ३ बाट मनोनीत गर  70 जनास म सद य रहने यव था थयो । यव था पकालाई 

यव था पका सभा नामकरण ग रएको र यस अ तगत ी ३, रा  सभा र भारदार  सभा रहने 

यव था थयो (ब याल 46) । 

व.सं. २००७ मा भएको ाि तको प रणाम व प एकत ीय जहा नयाँ शासनको अ यसगैँ 

राजा भवुनले जार  गरेको शाह  घोषणामा "अबको शासन यव था जनताले नवाचन गरेको एक 

वैधा नक सभाले तजमुा गरेको गणत ा मक वधान अनसुार हनेु" उ लेख थयो । तर यस लग ै 

२००७ चैत ३० गते जनताले नवाचन गरेका त न धह ले सं वधान नबनाएस मका ला ग दै नक 

शासन स ालन गन "नेपाल अ त रम शासन वधान, २००७" घोषणा ग रएका थए । उ  

सं वधानबमोिजम सु मा यव था पकास ब धी सबै काम राजाले व ववेकमा गन स दथे भने दो ो 

संसोधनबाट मा  स लाहकार सभाको10 यव था ग रएको थयो जहाँ ी ५ बाट तो कएबमोिजमको 

स यामा सद य रहने र ती सद य ी ५ बाटै मनोनीत हनेु यव था रहेको हनुाले 

जन त न धमूलक यव था पकाको अि त व रहेको थएन (ब याल 47) । 

नेपाल अ त रम शासन वधान, 2007 को अव धभर देशमा व भ  सरकारह को गठन 

वघटन हनेुमा  होइन राजा भवुनको परामशदात ृसरकार र राजा महे को य  सरकारह समेत 

                                                             
9 व ण ु रजाल ारा लिखत "राणा कालको संसद" लेख अनसुार यी सभाह को अि त व रहेको 
10 त न ध सभाको २०१६ असार १८ गतेको बैठकको स पूण ववरणका आधारमा र जगत नपेाल ारा लिखत 

पु तक "प हलो संसद वीपी-महे  टकराव" का आधारमा यस सभाको प न अि त व रहेको 
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स ालनमा आए । सं वधान सभाको नवाचन गन भ े राजा भवुनको घोषणा घोषणामा नै सी मत 

हनु पु यो । यसै बीचमा राजा महे बाट 2014 साल म  सर 21 गते बोलाइएको राजनी तक 

दलका नेताह को गोलमेच बैठकले ६ म हना भ मा नवाचन गन स कने सझुाव दएको थयो । 

यसप छ राजा महे बाट 2015 साल फागनु ७ गते संसदको ला ग आम नवाचन गन घोषणा  

भयो । अक तफ राजाबाट नयाँ जाताि क सं वधान नमाणका ला ग भगवती साद संहको 

अ य तामा सं वधान म यौदा आयोग गठन11 ग रएको थयो । यस आयोगलाई सझुाव दन बेलायती 

सं वधान व  सर आइभर जे न लाई बोलाइएको थयो र उ  आयोगले पेश गरेको नेपाल 

अ धरा यको सं वधान, २०१५ राजा महे बाट २०१५ साल फागनु १ गते घोषणा गद 

नवाचनस ब धी धाराह  (धारा ७३ र ७५) तु त लागू ग रयो भने बाँक  धाराह  २०१६ असार 

१६ गतेदेिख लागू ग रयो (ब याल 49) । 

प हलो संसदस ब धी संवैधा नक यव था 

व.सं. 2015 फागनु १ गते जार  ग रएको यो सं वधान बेलायती शासन यव थाबाट 

भा वत बहदुल य वभावको थयो । यस सं वधानको धारा 13 बमोिजम ी ५ को व ववेकमा 

धानम ी नयु  ग रने यव था रहे ताप न य ता यि  त न ध सभामा त कालै अथवा अक  

आम नवाचनप छ बहमुत ा  गन स ने हनु ु पन यव था रहेको हनुाले मलुकुको धानम ी 

त न ध सभामा बहमुत ा  गन स ने यि बाहेक अ य यि  हनैु नस ने ावधान रहेको थयो । 

य तो ावधान संसद य णाल को मूल च र  हो । यसैगर , यस सं वधानको धारा 18 बमोिजम ी 

५ महाराजा धराज र महासभा तथा त न ध सभा नामका दईु सदन स हतको एक संसद रहने 

यव था रहेको थयो ।  

क. महासभा स ब धी यव था 

 सं वधानको धारा १९ बमोिजम महासभामा ज मा ३६ जना महासभासद रहने यव था थयो, 

जसम ये 18 जना त न ध सभा ारा नवािचत हनेु यव था थयो भने 18 जना ी ५ बाट मनोनीत 

गन यव था थयो । त न ध सभाबाट नवािचत हनेु १८ जना महासभासदह  समानपुा तक 

त न ध वको स ा तबमोिजम एकल स मणीय मत ारा नवािचत हनेु र बाँक  मनोनीत हनेु १८ 

जना महासभासद ी ५ को व वकेकका आधारमा च ुनने यव था थयो । महासभाको सद य हनुका 

ला ग नेपालको नाग रकले ३० वष उमेर पूरा गरेको हनुपन यव था थयो । महासभासदको पदाव ध 

                                                             
11राजा महे को व.सं. २०१४ माघ २१ गतेको घोषणाअनसुार २०१४ चै  ३ गते यस स म त गठन भएको 

( नवाचन आयोग, २८०) 
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छ वषको हनेु तथा त न ध सभाको वघटनले महासभासदको पदाव धमा कुनै प न असर नगन 

यव था थयो । तर प हलोपटकका ला ग त न ध सभाबाट नवािचत १८ जना सद यह को 

पदाव ध गोला था ारा छ जनाको सात वष, छ जनाको पाँच वष र बाँक  छ जनाको तीन वष रहने 

यव था थयो भने ी ५ बाट मनोनीत १८ जना सद यह को पदाव ध प हलोपटकका ला ग छ 

जनाको छ वष, छ जनाको चार वष र बाँक  छ जनाको दईु वष रहने संवैधा नक यव था थयो । 

सं वधानको धारा २८ बमोिजम महासभाका अ य  र उपा य  ला ग महासभासदम येबाट च ुनने 

यव था थयो तथा अ य  र उपा य को पद महासभासद रहेस मका ला ग मा  कायम हनेु 

यव था थयो । 

ख. त न ध सभास ब धी यव था 

सं वधानको धारा 22 बमोिजम 109 नवाचन े बाट मतदाताको गो य मतदान ारा एक 

सद य नवािचत हनेु गर  त न ध सभाको यव था ग रएको थयो । यस सं वधानबमोिजम 21 वष 

पगेुका येक नेपाल  नाग रकलाई एक नवाचन े मा एक मतदान गन स ने गर  मता धकार दान 

ग रएको थयो । यस सभाको सद य हनुका ला ग नेपाल  नाग रकले 25 वष पूरा गरेको हनु ुपन 

यव था थयो । धारा २६(३) बमोिजम त न ध सभाको कायकाल सभाको प हलो बैठक ब ने 

न द  म तदेिख पाँच वषस मको रहेने यव था थयो ।  

सं वधानको धारा २९ बमोिजम त न ध सभाको सभामखु र उपसभामखु सो सभाले यथाशी  

च ु ु पन यव था थयो । त न ध सभाको सभामखुको पदका ला ग त न ध सभाको सद य वा 

अ य नेपाल  नाग रक प न च ुनन स ने यव था थयो । यसैले नवाचनमा परािजत कृ ण साद 

भ राईलाई सभामखु बनाइएको थयो । सभामखुको पदमा यस सभाको सद य च ुनएमा उ  

सद यको थान र  हनेु तथा उ  थानमा12 उप नवाचनका मा यम ारा पू त हनेु यव था थयो । 

उपसभामखुको पदमा भने यस सभाका सद यह म येबाट च ुनने यव था रहेको थयो तथा 

उपसभामखु भएको सद यको कुनै कारणले यस सभाको सद यता नरहेमा उपसभामखु पदबाट समेत 

वतः ह ने यव था रहेको थयो । त न ध सभाको वघटन हनुे अभावै पदासीन सभामखुको मृ य ु

भएमा वा राजीनामा दई छाडेमा बाहेक नव संसदको प हलो बैठक नबसेस म नज आ नो पदमा 

र हरहने तथा वघटन भएका समयमा सभामखुको मृ य ुभयो भने वा आ नो पदबाट राजीनामा दए 

भने वघटनअिघ उपसभामखु भई काम गरेको यि  वा नजको प न मृ य ुभएमा वा राजीनामा दएमा 

ी ५ बाट नयिु  गरेको यि ले सभामखुको कायभार स हा ने यव था थयो । 

                                                             
12 नेपाल अ धरा यको सं वधान, २०१५को धारा २४(२) बमोिजम 
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ग. अ धवशेनको आ  वान र अ य 

सं वधानको धारा २६ र २७ बमोिजम ी ५ बाट अ धवेशनको आ  वान तथा अ य गन 

यव था रहेको थयो । तर एक अ धवेशनको अ य अक  अ धवेशनको ार भको अव धमा ६ 

म हनाभ दा बढ  अ तर गन न म ने यव था थयो । संसदको वघटन गन स ने अ धकार ी ५ मा 

न हत थयो । य तैगर  एउटा त न ध सभाको वघटन अक  त न ध सभाको बैठकको बीचको 

अव ध चार म हनाभ दा बढ  हनु नस ने संवैधा नक यव था थयो । 

घ. यव था पका काय णाल  

सं वधानको धारा ४० बमोिजम  अथ वधेयकबाहेकका अ  जनुसकैु वधेयक संसदको कुनै 

प न सदनमा ततु हनु स ने तर आ थक वधेयक भने केवल त न ध सभामा मा  पेश हनुे 

यव था थयो । यसर  आ थक वधेयक ततु गदा ी ५ को अनमु त अ नवाय ग रएको थयो । 

सं वधानको धारा ४१ बमोिजम संसदको एउटा सदनले पा रत गरेको वधेयक अक  सदनमा 

अ वल ब पठाइने र अक  सदनमा प न पास भयो भने सो वधेयक ी ५ को वीकृ तका ला ग पेश 

ग रने यव था थयो । त न ध सभाले पा रत गरेको आ थक वधेयक अ धवेशन अ त हनेु 

कमसेकम एक म हना अगावै महासभामा पठाइएको छ र एक म हना भ  महासभाले यस 

वधेयकलाई पास गरेन भने महासभामा पा रत नभइकन प न वधेयक ी ५ को वीकृ तको ला ग 

पेश गन सकने यव था थयो । आ थक वधेयक वा सं वधानलाई संशोधन गन वधेयक बाहेक अ  

कुनै प न वधेयक त न ध सभाले पास गरेर अ धवेशन अ य हनुे कमसेकम एक म हना अगावै 

महासभामा पठाएको छ र यस अ धवेशनमा सो वधेयक महासभाले पा रत गरेन भने त न ध सभाले 

अक  अ धवेशनमा यस वधेयकलाई फे र पास गर  सो अ धवेशनको अ य हनेु कमसेकम एक 

म हना अगावै महासभामा पठाइस न ुपन यव था थयो । यसर  पठाएको वधेयक महासाभाले एक 

म हना भ  अझै पास गरेको छैन भने महासभामा पा रत नभइकन प न सो वधेयक ी ५ को 

वीकृ तको ला ग पेश गन स कने यव था थयो । तर प हलो अ धवेशनमा त न ध सभाले पास 

गरेको म त र अक  अ धवेशनमा पास गरेको म त बीचको अव ध पाँच म हनाभ दा कम भएको हनु 

नहनेु यव था थयो । यसमा अक  अ धवेशन उह  संसदको वा यसप छ आउने अक  संसदको प न 

हनु स ने यव था थयो । यसका साथै, महासभाले संशोधन गर  पा रत गरेको वधेयकमा भएको 

संशोधनलाई त न ध सभाले इ कार ग  यो भने महासभामा वधेयक पा रत भएको नमा ननेसमेत 

यव था थयो । 
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सं वधानको धारा ४३ मा सभामखु ारा माणीकरणस ब धी यव था ग रएको थयो । सो 

ावधानअनसुार कुनै प न वधेयक ी ५ सम  वीकृ तको ला ग पेश गनभु दा प हले सभामखुले 

वह त मािणत गन ुपन यव था थयो । आ थक वधेयकह को हकमा भने सभामखुले यो वधेयक 

आथक वधेयक हो भनी थप वह त माणीकरण गन ुपन यव था थयो । 

सं वधानको धारा ४२ मा शाह  वीकृ तस ब धी यव था उ लेख ग रएको थयो जसअनसुार 

कुनै प न वधेयक वीकृ तको ला ग पेश भएप छ ी ५ले रा यप रष सँग परामश गर  आ नो 

व ववेकका आधारमा वीकृत भयो वा अ वीकृत भयो भनी सूचना दवैु सदनलाई दने यव था  

थयो । य द कुनै प न वधेयक अ वीकृत गन ुपदा वीकृ त नभएको सूचनाका साथमा ी ५ को 

आव यक अवलोकन स हत अ  बढ  वचार वमश गनको ला ग वधेयक उ पि  भएको सदनमा 

फता पठाउने यव था थयो । ी ५ को वीकृ त ा  वधेयक नै लालमोहर लागेप छ ऐन भ नने 

यव था थयो । 

नवाचन प रणाम 

प हलो नवाचनमा नौवटा दल चनुावी मैदानमा थए । क तीमा तीनदजन े मा उ मेदवार 

खडा गन स ने राजनी तक दललाई एउटै चनुाव िच  न दइएको थयो । नौ दलका तफबाट ५१८ 

जना र वत बाट २६८ जना गर  ज मा ७८६ उ मेदवार चनुावी मैदानमा थए (नेपाल, प हलो 

नवािचत संस  १५७) । पाँच वष कायकाल यव था ग रएको त न ध सभाको नवाचन 2015 

फागनु 7 गतेबाट ार भ भई व भ  चरणमा स प  गन ममा चै  28 गते 45 दनमा मा  पूरा 

भएको थयो । जसको अि तम प रणामको घोषणा 2016 वैशाख 28 गते भएको थयो ( नवाचन 

आयोग 281) ।  

उ  नवाचनमा ा  दल य संरचना देहायबमोिजम रहेको छ:-  

 नेपाल  कां से ७४ 

 नेपाल रा वाद  गोखा प रष   १९ 

 संय ु  जात  पाट  ५ 

 नेपाल क यु न   पाट  ४ 

 नेपाल जा प रष  (घन र कोदालो)  2 

 नेपाल जा प रष  (हलो) 1 

 वत  ४ 

कूल ज मा 109 

(देवकोटा ९२) 
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व.सं. 2016 असार 26 गते त न ध सभाको बैठकले महासभाको ला ग 18 जना 

सद यको नवाचन गरेको थयो । नवािचत सद यह को दलगत स या मक ववरण देहायबमोिजम 

रहेको थयोः- 

 नेपाल  कां से 13 

 नेपाल रा वाद  गोखा प रष  3 

 नेपाल क यु न  पाट  1 

 संय ु  जात  पाट  1 

नवािचत भएर आउने स या ज मा 18 

 ी ५ बाट मनोनीत  18 

कूल ज मा 36 

( नवाचन आयोग २८२) 

मनोनतीत हनेु १८ जना महासभासदको मनोनयन २०१६ असार २९ ी ५ बाट भएको 

थयो ( नवाचन आयोग २८३) । 

प हलो संसदको कामकारवाह  

क. संसदको अ धवेशन तथा बैठक स ालन13 

यो संसदको दईुवटा अ धवेशन स ालन भएको थयो । जसअनसुार महासभाको प हलो 

अ धवेशन २०१६ साउन ४ गतेदेिख २०१६ असोज २१ गतेस म स ालन भएको थयो भने दो ो 

अ धवेशन २०१६ चैत १८ गतेदेिख २०१७ भदौ ३१ गतेस म स ालन भएको थयो । य तै गरेर 

त न ध सभाको प हलो अ धवेशन २०१६ असार १६ गतेदेिख २०१६ असोज २१ गतेस म 

स ालन भएको थयो भने दो ो अ धवेशन २०१६ चैत १८ गतेदेिख २०१७ भदौ ३१ गतेस म 

स ालन भएको थयो । 

महासभाको प हलो अ धवेशनमा कूल ४४ बैठक बसेको थयो भने दो ो अ धवेशनमा कूल 

८५ बैठक बसेको थयो । य तै गरेर त न ध सभाको प हलो अ धवेशनमा कूल ४७ वटा बैठक 

बसेको थयो भने दो ो अ धवेशनमा कूल ९४ वटा बैठक बसेको थयो । 

त न ध सभाको कायस ालन यवि थत गनका ला ग त न ध सभाको नयमावल ¸ २०१६ 

यव था ग रएको थयो भने महासभाको कायस ालन यवि थत गनका ला ग महासभाको नयमावल ¸ 

२०१६ यव था ग रएको थयो । 

                                                             
13 स पूण ववरण (verbatim) मा आधा रत 



 देश सभा सिचवालय, कणाली देश मा रका, २०७७ 245 

ख. महासभाको प हलो बैठक 

महासभाका सद यह  २०१६ असार २६ र २९ गते मशः त न ध सभाबाट नवािचत र 

ी ५ बाट मनोनीत भएका थयो । यसैले महासभाको प हलो बैठक २०१६ साउन ४ गते 

बहानको ७ बजे बसेको थयो । उ  प हलो बैठले गरेको संि  कारवाह  देहायबमोिजम रहेको 

थयो:- 

 ी ५ बाट महासभाको अ य  नवािचत नभएस मलाई उमेरले सबैभ दा जेठा 

महासभासदलाई कायकार  अ य  मनोनीत ग रब सेको यहोराको प  सभालाई सिचव ारा 

पढेर सनुाइयो । 

 सिचव ारा महासभासदम ये उमेरले सबैभ दा जेठो मा. बखान संह गु ङलाई अ य को शपथ 

हण गराइयो र अ य ले अ य ासन हण गरेप छ ी ५ त कृत ता र भि  कट 

गन ुभयो । 

 यसप छ सिचवबाट अ य सद यह लाई शपथ हण गराइयो । 

 यसप छ ी ५ बाट अ य को नवाचनको न म  २०१६ ावण ५ गतेको म त 

तो कएको यहोराको प  सिचव ारा सभासम  पढेर सनुाइयो । 

 यप छ सभा सोमबार साउन ५ गते बहान १० बजे स मका ला ग थ गत ग रयो । 

यो बैठक समा  हुँदा बहानको ७:४१ बजेको थयो । जसअनसुार महासभाको प हलो 

बैठक क रव ४१ मनेट बसेको थयो । 

ग. त न ध सभाको प हलो बैठक 

महासभाले सद यह को पूणता नपाइसकेकोले त न ध सभाको प हलो बैठकलाई नै 

नेपालको प हलो संसदको प हलो बैठकको पमा लने गरेको पाइ छ । राती ११:४५ बजे बैठक 

बोलाउँदा संसद य यव था अि थर हु छ भ े यो तषीह को स लाहमा राजाले २०१६ असार १६ 

गते म यरातको साइत हेरेर संसदको प हलो बैठक बोलाएको मा न छ । यातायात सु वधा नभएको 

यो समयमा अ धकांश सांसद पैदलै म यरातमा संहदरबारि थत यालर  बैठकमा पगेुका थए । 

पूवसांसद व ब ध ु थापा भ छन-् " यह  समयमा बैठक सु  ग रयो भने संसद धेरै च दैन भ े 

यो तषीह को स लाहमा राजाले राती 11:45 बजे नै बैठक बोलाएको कुरा धेरैप छ मा  हामीलाई 
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थाहा भयो ।" (नेपाल, प हलो नवािचत संस  158-159) उ  प हलो बैठकको संि  यहोरा 

देहायबमोिजम रहेको छः-14 

 सभाको सिचव ारा ी ५ बाट सभाको काम चाल ुगनका ला ग मा. ग र साद वढुाथोक लाई 

कायकार  अ य मा मनोनीत गन वीकृ त दान गरेको यहोराको प  पढेर सनुाइयो ।  

 यसप छ सिचव ारा अ य लाई शपथ हण गराइयो र अ य ारा ी ५ त भि पूवक 

कृत ता य  गद अ य ासन हण गन ुभयो । 

 कायकार  अ य को आदेशानसुार सिचव ारा अ य सद यह लाई शपथ हण गराइयो । 

 यसप छ सिचव ारा ी ५ बाट सभाको सभामखुको नवाचन २०१६ असार १८ गनू भ े 

प को यहोरा सभामा पढेर सनुाइयो र यसप छ २०१६ असार १८ गते दउसो ३ 

बजेस मका ला ग सभाको बैठक थ गत ग रयो । 

व.सं. 2016 असार 17 गतेको गोरखाप का अनसुार 12 ब नभु दा अिघ सु  भएको 

बैठक २ बजे स कयो (नेपाल, प हलो नवािचत संस  158-159) । यसैगर , बैठकको स पूण 

ववरण नहादा बैठकको ार भ म यरातमा (कुनै नि त समय उ लेख नग रएको) भएको देिख छ 

भने बैठकको समा  भो लप ट अथात ्असार १७ गतेको बहानको २:१० बजे भएको देिख छ । 

यसैले, यीनै त यह का आधारमा यस प हलो बैठक क रब २ घ टा २५ मनेट बसेको थयो । 

घ. सभाका पदा धकार ह को चयन15 

महासभाको अ य को नवाचनका ला ग २०१६ साउन ५ गते सोमबार बहानको ठक १० 

बजे बैठक ार भ भयो । उ  बैठकमा सभाको अ य को पदमा ड बरबहादरु संहको एकल 

उ मेदवार  परेको थयो । उ  उ मेदवार को ताव नागे साद रजालले गन ुभएको थयो भने सो 

तावको समथन ल मण जंगबहादरु संहले गन ु भएको थयो । यसैले उ  बैठकले सो एकल 

उ मेदवार  ताव वीकृत गर  महासभाको अ य को पमा ड बरबहादरु संहलाई न वरोध 

नवािचत ग  यो । 

य तै गरेर, उपा य को नवाचनका ला ग महासभाको २०१६ ावण ६ गते मंगलबार 

दनको ११:०० बजे बैठक ार भ भयो । उ  बैठकमा उपा य  पदका ला ग कमल राणा र 

द लपकुमार शाह को उ मेदवार  परेको थयो । कमल राणाको उ मेदवार को ताव दलबहादरु 

                                                             
14 स पूण ववरण (verbatim) मा आधा रत 
15 स पूण ववरण (verbatim) मा आधा रत 
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े ले गन ुभएको थयो भने समथन मिणहषले गन ुभएको थयो । य तै गरेर द लपकुमार शाह को 

उ मेदवार को ताव बोध साद उपा यायले गन ुभएको थयो भने सो समथन बजृन द बमाले गन ु

भएको थयो । यसर  दईु उ मेदवारबीच नवाचन गदा बराबर  मत ा  भएप छ सभाका अ य ले 

नणायक मत कमल राणाको प मा दन ु भएप छ उहाँ महासभाको उपा य  पदमा नवािचत  

हनुभुयो । सो अवसरमा शभु श शेर जवरा ले व मा नै प हलो चो ट कुनै म हला संसदको उपा य  

पदमा नवािचत भएको कुरा य  गन ुभयो । 

अक तफ सभामखुको नवाचन गनका ला ग त न ध सभाको बैठक २०१६ असार १८ गते 

दनको ३:०५ बजे ार भ भयो । सो बैठकमा देववीर पा डे र ी कृ ण साद भ राईको 

उ मेदवार  परेको थयो । देववीर पा डेको उ मेदवार को ताव मगेृ  श शेरले गन ुभएको थयो 

भने समथन बेनीबहादरु काक ले गन ु भएको थयो । यसैगर  ी कृ ण साद भ राईको 

उ मेदवार को ताव मा. ब ब ध ुथापाले गन ुभएको थयो भने समथन साद गर ले गन ुभएको 

थयो । यसै बैठकमा प छ देववीर पा डेले आ नो नाम फता लन चाहेप छ मगृे  श मशेरले 

सभाको अनमु तमा आ नो ताव फता लन ुभयो । यसप छ व ब ध ुथापाको ताव वीकृत 

भयो र ी कृ ण साद भ राई सभामखुको पदमा न वरोध नवािचत हनु ुभयो । 

य तै गरेर त न ध सभाका उपसभामखुको पदको नवाचन गनका ला ग २०१६ असार 

२१ गते आइतबार दउँसो ३:०० बजे बैठक ार भ भयो । उ  बैठकमा महे नारायण न धको 

एकल उ मेदवार  परेको थयो । सो उ मेदवार को ताव ीभ  शमाले गन ु भयो भने समथन 

ीका त अ धकार ले गन ु भयो । उ  बैठकमा सो एकल ताव वीकृत भई त न ध सभाको 

उपसभामखु पदमा महे  नारायण न ध न वरोध नवािचत हनु ुभयो । 

ङ. संसदका केह  मह वपूण याकलाप16 

कूल दईु अ धवेशन स ालन भएको नेपालको प हलो संसदले यस अव धमा व भ  

उ लेखनीय कायह  गरेको पाइ छ । 

 मलुकुमा या  रहेको बता थाको उ मूलन गन यसलाई रा य मु ाको पमा था पत गर  

२०१६ असोज १५ गते संसदले " वता उ मूलन वधेयक, २०१६" पास गर  यस थाको 

उ मूलनका ला ग सरकारलाई वैधा नक आधार दान ग  यो । प छ यह  आधारमा टेक  

                                                             
16 स पूण ववरण (verbatim) मा आधा रत 
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सरकारले 2016 पसु १९ गते बता उ मूलन गन घोषणा ग  यो (नेपाल, प हलो नवािचत 

संस  161) । 

 यसताका नेपालमा नेपाल  र भारतीय दवैु मु ा चलनमा थए । अथम ी सवुणशमशेर 

राणाले एक सय भारतीय पैयाँको नेपाल  १ सय ६० दर कायम गर  देशभर नेपाल  पैयाँ 

चलाउने नणय गरे (नेपाल, प हलो नवािचत संस  162) ।  

(क) अ य केह  पा रत भएका केह  मह वपूण वधेयक न नानसुार रहेका छन:्- 

 आकि मक कोष वधेयक, 2016 । 

 आय र कर याय वधेयक, 2016 । 

 याय शासन सधुार वधेयक, 2016 । 

 भू म स ब धी (संशोधन) वधेयक, 2016 । 

(ख) त न ध सभामा ततु भएका केह  स  क प तावह ः- 

 कृ म मखन तथा बन प त यू तब ध लगाउने स ब धमा कमलराज रे मीले 

2016 भदौ 26 गते ताव पेश गन ुभयो र सभाले वीकृतसमेत ग  यो । 

 म ल सया प टनलाई तलब भ ाको यव था स ब धमा बलबहादरु राईले 2016 

असोज ९ गते ताव पेश गन ुभयो । तर प छ ताव भने फता गन ुभयो । 

 िश ा गठु ह लाई रा ीयकरण गन स ब धमा अ यतुराज रे मीले 2016 असोज 

16 गते ताव पेश गन ुभयो र सभाबाट वीकृतसमेत भयो । 

(ग) महासभामा ततु भएका केह  स  क प तावह ः- 

 काठमाड बाट नेपाल अ धरा य भ  कुनै ठाउँमा जान म हलाह ले राहदानी लन ु

नपन यव था होस ् भनी कमल राणाले 2017 असार ८ गते ताव पेश गन ु

भयो र सभाबाट वीकृतसमेत भयो । 

 िज लामा भैरहेको घसुखोर , ाचार र प पात हटाउनेबारे सभामा रपोट ततु 

गन गर  सात सद यीय महासभा स म त िज लामा त ु पठाउने यव था होस ्भ े 

स ब धमा दलबहादरु े ले 2017 साउन ४ गते ताव पेश गन ु भयो र 

सभाबाट उ  ताव सोह  बैठकमा वीकृतसमेत भयो । 
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 नेपाल अ धरा य भ रका सरकार  कमचार ह को पदको नाम नेपाल  भाषामा मा  

रािखयोस ्भ े स ब धमा मा. दलबहादरु े ले 2017 भदौ 18 गते ताव पेश 

गन ुभयो र सभाबाट वीकृत प न भयो । 

(घ) त न ध सभाका सभामखुले गन ुभएका केह  लङह ः- 

 2016 ावण 13 गतेको बैठकमा सभामखुले संसदमा लेखापढ को भाषा नेपाल  

नै भए प न केह  सभाका सद यह लाई नेपाल  भाषा बो न क ठनाइ परेको हनुाले 

हाललाई ह द  भाषामै बो न स ने तर ती सभाका सद यह ले नेपाल  भाषासमेत 

चाँडै स न ुपन भनी लङ गन ुभयो । 

 2016 भदौ 17 गतेको बैठकमा सभामखुले सभाका सद यह ले लिखत भाषण 

प न नपाइने भनी लङ गन ुभयो । 

(ङ) महासभाका अ य ले गन ुभएका केह  लङह ः- 

 2017 असार 32 गते वशेष ववाह वधेयकमा वर स म तबाट भएको थपघट 

अ नय मत भ  नस कने भनी लङ गन ुभयो । 

 2017 भदौ 29 गते मा. ल मण जंगबहादरु संहले ततु गन ला न ु भएको 

संक पमा सूय साद उपा यायले बरोध जनाएप छ अ य ले अदालतबाट फैसला 

भएका वषयमा बहस हनु नस ने भनी लङ गन ुभयो । 

प हलो संसद अवसान र यसपछका केह  घटना म 

नेपालमा संसद य यव था अवल बन गर  जन त न धमाफत ्शासन स ालन भएको क रव 

१७ म हना न ब दै राजा महे ले 2017 पषु १ गते नेपाल अ धरा यको सं वधान, 2015 को धारा 

५५ को योग गर  प हलो नवािचत संसद र संसदबाट न मत सरकारको वघटन मा  होइन, यस 

सं वधानका अ धकांश धाराह समेत नल बन गर  नेपालमा था पत संसद य यव थाकै अ य गरे 

(ब याल ५२) । संसदको दो ो अ धवेशन 2017 भदौ 31 गते नै स कएको र ते ो अ धवेशनको 

आ  वान नभै सकेको हनुाले उ  कालो दन (अथात ्2017 पसु १ गते) दवैु सभाको कुनै प न 

बैठक थएन । तर सो दन त काल न धानम ी वीपी कोइराला बहानको क रव ११:३० बजे17 

नेपाल त ण दलको महा धवेशन उ  घाटन गन थापाथल ि थत तु शमशेर राणाको दरवार पगुेका  

थए । धानम ी कोइरालाले आ नो भाषण स नै ला दा सै नकह ले स मेलन थल घेरा हाल  

                                                             
17 नेपालको राजनी तक दपण भाग २ (आम नवाचन प छ) पे.नं. ५७३ मा उ लेख 
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उनीलगायत अ य नेताह लाई गर तार गरे । वीपीका साथमा गर तार मा पन नेताह मा गणेशमान 

संह, सूय साद उपा याय, कृ ण साद भ राई आ द थए । सोह  दनको अपरा  ३:३० बजे रे डयो 

नेपालबाट सारण भएको शाह  घोषणामाफत ् राजा महे ले संसद वघटनको घोषणा गरेका थए 

(नेपाल, प हलो संसदः वीपी-महे  टकराव) । भारतको त काल न धानम ी नेह ले समेत यस 

घटना त खेद कट गरेका थए (देवकोटा ५८६) । यसप छ लगतै पसु 22 मा बहदुल य 

यव थामा नै तब ध लगाई जात को नाममा नदल य यव थाको सु वात राजा महे बाट 

ग रयो । यसर  नयाँ सं वधान नआएस म शासन यव था ' वशेष यव था ऐन, 2017' अनसुार 

चलाइएको थयो (ब याल ५२) । 

यसर  नेपालले संसद य यव थाको अ यास सु  गरेको छोटो अव धमै यस यव थाको 

अवसान हनुका पछा ड राजा महे को स ा र शि  आजनको ती  आका ा तथा राजा महे  र 

वीपी बीचको यि व टकराव नै मु य कारण थयो । राजा महे का सिचवसमेत रहेका ई र मान 

े का अनसुार राजा महे ले वीपीको भावना र वचारको कदर गथ तर कायशैल को भने सधै वरोध 

गथ । नेपाल  कां सेका नेता गणेशमान संहका अनसुार राजा र सरकारबीच स ब ध ब ने मु य 

कारणको पमा ज लको रा ीयकरण, राजारजौटा उ मूलन गन वषयमा संसदमा ततु वधेयक  

हनु ्। यसका अ त र  राजा महे ले आ नो सहयोग वना नवािचत सरकार च नै नस ने ावधान 

राखेर नेपाल अ धरा यको सं वधान, 2015 जार  गन ु प न अवसानको एक मखु करण थयो । 

(नेपाल, प हलो संसदः वीपी-महे  टकराव) । यी नै कारणह  तथा घटना मको सेरोफेरोमा राजा 

महे बाट नेपालकै प हले जन त न धमूलक यव था पका भ  गर  क रव तीस वषका ला ग 

एकत ीय राजत ा मक यव थाको जग बसाले । 

उपसंहार 

नेपाल  जनता ारा नवािचत नेपालको प हलो संसदले आ नो पूण कायकालसमेत ट न 

नसकेको यथाथ आफमा सखु  प  कदा प होइन । संसदको थापानाले नेपालमा जन त न धमूलक 

तथा जवाफदेह  शासन यव थाको थालनी गरेकोलाई कम आँ न भने प  कै म दैन । यस संसदले 

आ नो छोटो कायकालमा मलुकुको भू मसधुारका ला ग बता उ मूलन ज तो ऐ तहा सक काम, 

मलुकुलाई आव यक पन समसाम यक व भ  कानूनह को नमाण तथा थानीय तहमा रहेका 

जनताह को आवाज सरकारसम  पु  याउने प रपाट को थालनी गरेको थयो । मूलतः यस संसदको 

थापनाले नेपालको पर परावाद , एकत ीय, जाहनीया,ँ नर  कुश रा य णाल लाई 

जन त न धमूलक, पारदश , लोकताि क तथा व धको शासनयु  रा य णाल मा पा तरण 
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गरेकोले यस संसदको अव ध नेपालको संसद य इ तहासमा एक मह वपूण अ यायको पमा था पत 

भएको पाइ छ । 

स दभ साम ी 

पोखरेल, कृ ण, “संसद”, पोखरेल, कृ ण, मखु संसद य र गैरसंसद य राजनी तक णाल , एम.के.पि लसस ए ड 

डि यटुस क., २०६७, ४७-४८(नेपाल ) काठमाड  । 

देवकोटा गृ मबहादरु, नेपालको राजनी तक दपण भाग-२ (आम नवाचन र यसप छ), अ तरा य म , 

अनामनगर, २०६४¸ काठमाड  । 

फुयाल राजे , नपेाल जगत, प हलो नवािचत संसद २०७३ (प.ृ १५५-१६३) नपेाल , संसद य प का रता, 

संसद य मा मला प कार समाज, संहदरबार, काठमाड  । 

वीपी महे  टकराव¸ नेपाल जगत, प हलो संसदः साँ ला प ु तक ा. ल, २०७२¸काठमाड  । 

नेपाल नवाचन आयोग¸ "नपेालको नवाचन इ तहास”¸ २०७३(प.ृ २७९-२९०) नपेाल  नवाचन आयोग¸ 

काि तपथ, काठमाड  । 

ब याल वनोद¸ "नेपालको संवैधा नक इ तहास"  ̧ ब याल वनोद¸  संवैधा नक कानून¸ २०६८(प.ृ ४३-५३)¸ 

लिु बनी काशन  ̧काठमाड  । 

 


