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कानूनका ोत तथा नेपालमा कानून नमाण या 
 

 

 

 

 

घन याम खलुाल  

सारांश 

रा य स ालनको मह वपूण औजार हो, कानून । रा यको शासन स ालन प त, नयम, णाल , 

सरकार र नाग रकबीचको स ब ध कानूनले नधारण गदछ । कानून बा यकार  शि  हो, जसको 
अव ा द डनीय हु छ । समाजलाई अनशुासनको डोर मा बाँ ने मा यम प न हो, कानून । कानून 
भ  सं वधान, ऐन, नयमावल  र नयमह  पदछन ् । शासकलाई नरंकुश हनुबाट रो ने, 

नाग रकलाई अ धकार दान गन, असी मत अ धकारलाई नय ण गन, सामािजक सदाचार र 
नै तकता कायम गन ज ता काम कानूनले गदछ । सामािजक आव यकता अनसुार कानूनह  
प रमाजन हु छन ्। कानूनको उ म थल नै कानूनको ोत हो । कानूनको मखु ोत अ तगत 
वधायन, था/पर परा, या यक निजरह , या यक आदेश, अ तरा य सि ध/स झौता, कानून व का 
लेख-रचना पदछन ्। म टे यकुो स ा तानसुार कानून नमाणको मु य िज मेवार  वधा यकालाई 
मा  ा  छ । सं वधान विश  ढ बाट ऐ तहा सक कालख डमा ब े कुरा हो । मु य पमा ऐन 
नमाण यालाई मा  कानून नमाण याका पमा जो ड छ । वधा यकाले तोकेको शतमा 
मा  नयम व नयम ब े गदछन ् । अ यादेश वधा यकाले प छ पा रत गराउने शतमा 
कायपा लकाले जार  गन कानून  हो । कानून  नमाण या भनेको सं वधान, ऐन, नयम, 

व नयम, अ यादेश, प रप  लगायतको सम गत कायलाई बिुझ छ । कानून नमाण गदा 
आव यकताको आधारमा पया  गहृकाय र व ह को परामश तथा छलफल गद सरोकारवालाह  
यसको गा भीयता त सदैव सचेत रहनपुदछ । 

वषय वेश 

समाजलाई यवि थत, अनशुा सत तथा मया दत पमा स ालन गन मा यमको पमा रहेको 
मा यता ा  था, पर परा, चालचलन, र त रवाज तथा नी त नयमह को सम  व प नै कानून 

                                                             
 रेक डङ अपरेटर, संघीय संसद सिचवालय 
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भएकोले यो एक यापक र छाता अवधारणा हो, जस अ तगत सं वधानदेिख ऐन, नयम, व नयम, 

प रप  र आदेशह  समेत समे टएका हु छन ्। कानून कुनै कुरा यवि थत गन तयार पा रएको 
शि  स प  द तावेज हो । कानून य तो बा यकार  शि  हो जसको अव ा द डनीय हु छ । 
कानूनको अन भ ता य प न हुँदैन । कानून सबैको ला ग बराबर हु छ भ े मा यता रहेको छ, 

कानूनभ दा मा थ कोह  हुँदैन । जोन अ नले कानूनलाई “A  law is a rule of conduct imposed 

and enforced by the sovereign” भनी प रभा षत गरेका छन ्। नेपाल कानून या या स ब धी 
ऐन, २०१० ले नेपाल ऐन वा नेपालको कुनै भागमा कानून सरह लागू हनेु ऐन, सवाल, नयम आदेश 
वा उप नयम स झनपुछ भनी उ लेख गरेको छ । कानूनको स ब धमा कानूनको नमाण, काया वयन 
र या या भ दा भ दै नकायबाट हनुपुन मा यता रा  ेशि  पथृक करणको अवधारणले प न ठूलो 
मह व रा दै आएको पाइ छ । जसअनसुार सरकारका तीन अंगह  म ये यव था पकाले कानून 
नमाण गन, यायपा लकाले उ  कानूनको या या गर  उ ल न गनलाई द ड तो ने र 
कायापा लकाले यायालयको या या स हतको कानूनको काया वयन गन अ धकार एवं िज मेवार  
पाएको हु छ । कानून रा यको नी तलाई यवहारमा पा तरण गन, अ तरा य दा य व नवाह गन, 

अदालतको फैसला र आदेशको स मान गन, नाग रक अ धकार, वत ताको संर ण गन, व धको 
शासनलाई यवहारमा पा तरण गद लोकत लाई सं थागत गन देश र समाजको ला ग आव यक 
वषय हो भ  स क छ । कानूनले मा नसको आ थक, सामािजक, सां कृ तक, बौ क वकास गराउने 
काममा मह वपूण भू मका नवाह गरेको हु छ । अतः समाज रा  र व भ र नै कानूनको मह व  

छ । सामािजक आव यकता अनसुार कानून प रमाजन हु छन ् । समाजको वकासले कानूनलाई 
डोर ् याउँछ । कानून वनाका कुनै प न समाज समदुायको प रक पना गन स कँदैन ।  

व भ  व धशा ीह ले व भ  त रकाबाट कानूनको ोतको वग करण गरेका छन ् । 
कानूनको उ म ब द ुवा जहाँ कानूनको उ पि  भएको हु छ, यसलाई नै कानूनको ोत भ न छ । 
कानून कसर  सजना हु छ, सजनाका आधारह  के हनु ् भ े कुरालाई नै कानूनको ोतले  

जनाउँछ । कानूनको ोत अ तगत कानून जि मने ठाँउ र कानूनलाई वैधा नकता दने वा नमाण 
गन नकाय दवैु पदछन ्। सा म डले कानूनका ोतह  औपचा रक र अनौपचा रक ोत गर  दईु 
भागमा वभाजन गरेका छन ्भने पेटर नकको वचारमा सा हि यक कृ तह  (कानूनका बारेमा रचना 
भएका जानकार  वा ान दने कानूनी सा ह य), आधका रक शि  (कानून नमाताले कानून उ लंघन 
गनलाई द ड दने बा या मक यव था र पा थव ोत ( नयमह को सं ह) भनी उ लेख गरेका  

छन ्। सामा यतः कानूनका मु य ोतह लाई ाथ मक ोत र गौण ोत गर  हेन ग र छ । 
ाथ मक ोत बा या मक कानूनको ोत प न हो । यस अ तगत वधायन, था, निजर, यावसा यक 

वा ाि क कथन, अ तरा य सि ध/स झौता पदछन ्भने गौण ोत कानूनका अननुया मक ोत हनु ्
जस अ तगत धम थ, मृ त थ, ऐ तहा सक द तावेज, कानून व ह का लेख-रचना, वदेशी अदालतका 
नणयह  पदछन ्।  
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1. वधायनः औपचा रक वधा यका या पूरा गर  यव था पकाले नमाण गरेको कानूनको 
औपचा रक द तावेजलाई वधायन भ न छ ।  वधा यकाबाट नमाण हनेु कानून नै  वधायन हो ।  
वधायनलाई  यव थापन प न भ े चलन छ । कानून नमाण गन कायलाई वधायन भ न छ । 
सं वधान, ऐन, नयम, व नयम, नदिशका ज ता कानूनका औपचा रक लिखत द तावेजह  सबै वधायन 
हनु । कानूनको संशोधन गन, नयाँ कानून बनाउने र कानूनमा नयाँ कुरा थप गन ज ता सबै कायह  
वधा यक  अ धकार भ  पदछन ्। जनता तथा समाजको माग अनसुार यापक छलफल तथा वचार-
वमश गर  जनता ारा छा नएका जन त न धह ले जनभावना अनसुार नमाण हनेु हुँदा वधायनलाई 
कानूनको मखु एवं उ कृ  ोतका पमा लइ छ । नमाणको आधारमा वधायनलाई न नानसुार 
२ कारले वभाजन गरेको पाइ छ, जसमा सव च र अधीन थ वधायन पदछन ्। 

(क) सव च वधायनः वधा यका आफ नमाण गरेको कानून वा रा यको सव च स ा वा स भबुाट 
सोझै नका ने वधायनलाई सव च वधायन भ न छ । कुनै प न देशमा वधा यकाले बनाएको 
कानूनलाई वधा यक  या पूरा गर  संशोधन वा खारेज गन अक  कुनै नकाय हुँदैन । खासखास 
नी तगत यव थाह को नधारण गन, कर लगाउने, द ड/सजाय स ब धी यव था गन काय 
जन त न धमूलक सं थाबाट मा  हनुपुन सै ाि तक मा यतानु प सारवान ्कानूनह  यव था पकाबाट 
मा  नमाण ग र छन ् । यसैले सव च वधायनलाई कानून तजमुाका ले सवशि मान ् 
मा न छ । 

(ख) अधीन थ वधायनः सव च वधायनबाट यायोिजत अ धकारको अधीनमा रह  संसद बाहेक अ य 
शि बाट नःसतृ हनेु वधायनलाई अधीन थ वधायन भ न छ । अधीन थ वधायनलाई यायोिजत 
वधायन प न भ न छ । अधीन थ वधायनलाई वैधता, अि त व एवं नर तरता सव च वधायनबाट 
ा  हु छ । य तो अ धकार यायोजन गदा सव च वधायनले दायरा तोकेर यायोजन गन गछ 

। अधीन थ वधायनलाई सव च वधायनले बदर, नल बन वा संशोधन गन प न स छ । अधीन थ 
वधायनलाई सव च वधायनको पूरकको पमा प न हेन ग र छ । यसले कर, द ड-सजाय ज ता 
वषयको यव था नगर  सव च वधायनलाई काया वयन गन आव यक पन काय व धगत प लाई 
समे दछ । अधीन थ वधायनलाई सा म डले कायपा लक य, नगरपा लक य, या यक, वशा सत र 
औप नवेिशक वधायन गर  पाँच भागमा वग करण गरेका छन । यसलाई कानूनको अप रहाय र 
भावकार  ोत मा न छ ।  

2. निजरः वधा यकाले नमाण गरेका कानूनह लाई समसाम यक या या गर  समाजमा कानूनको 
अभाव हनु न दनको ला ग अदालतबाट कानूनको या या हुँदा जि मने स ा त नै निजर हो । 
कानूनको वे छाचार  या या गनबाट रोक लगाई या यक व छता कायम गराउन, या यक 
एक पता कायम गराउन, नणयमा शी ता याई छटोछ रतो याय न पण गन तथा या यक 
वचलन हनु न दनका ला ग निजरलाई भरपद  ोत मा नएको हो । निजरको पमा थापना भएको 
कानूनी यव थालाई यव था पकाले खारेज नगरेस म कानून सरह लागू हु छ । यस कारण 
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निजरलाई अदालती नणय प न भ न छ । Common Law System अपनाएका र सोबाट भा वत 
देश (बेलायत भारत, नेपाल आ द) ह मा निजरलाई बा या मक मा न छ तर Civil Law System 

अनसुरण गन तथा सोबाट भा वत देशह  ( स, इटाल , जमनी आ द) मा भने निजरलाई बा या मक 
मा नदैँन । अदालतले कानून या या गन हो, कानून नमाण गन होइन भ दै निजरलाई बा या मक 
नबनाउन अनेक तकह  ग र छन ्। यसै स दभमा अदालतले कानून बनाउने क या या गन  भ े 
बहस य ा प जार  नै छ ।  व धशा ी सा म डले निजरलाई सामा य र कठोर गर  दईु भागमा 
बाँडेका छन ्। उनका अनसुार बा यातमक पमा मा  कर ला नेलाई कठोर र कर नला नेलाई 
सामा य निजर भ न छ । निजरलाई सजना तथा योगका आधारमा मौ लक निजर र घोषण मक 
निजर, आधका रक र अनसुरणयो य निजर, नरपे  र अव थामूलक निजर प न हु छन ् । निजर 
कानूनका ाताको मि त क म थनको उपज, कानूनको वकास ना ने मापद ड, यायाधीशबाट हनेु स ने 
ु ट, प पात वा गैरकानूनी कायलाई रो न स ने, अनवरत अ ययन र खोजीको प रण तको पमा 

रहने भएकाले यसलाई कानूनको ोत मा न छ ।  

3. थाः कुनै प न थान वशेषमा मा नसले पर परादेिख नर तर पमा वे छाले एकै पमा मा यता 
दँदै आएको चालचलन, यवहार, पर परा, मू यमा यता र त रवाज, सामािजक यव था, आदतज य 

या आ दलाई था भ न छ । थालाई कानूनको सबैभ दा परुानो तर आजस म उि कै मा यता 
ा  ोतको पमा लइ छ । था सामािजक चेतनाको अ भ यि  हो, यसले रा य र सामािजक 

भावना सँगालेको हु छ । था वगतदेिख नै सहज पमा वीकार गर  पालना हुँदै आएको सामािजक 
नयम हो । यो कानूनी र स त ा मक गर  दईु कारका हु छ । कानूनी मा यता पाएको 
थालाई कानूनी था भ न छ भने चलन गराउन वा लागू गराउनको ला ग छु ै स झौता आव यक 

पन थालाई सं त ा मक था भ न छ । कानूनी थालाई वैध था प न भ न छ । थाले कानूनी 
ोतको पमा मा यता पाउन ाचीनता, नि तता, वैधा नकता, नर तरता, नै तकता, तकस त, एक पता, 

सव वीकाय, बा या मक शि  लगायतका त वह  हनु ुअ नवाय हु छ ।  

सं वधानको प र ध भ  रह  वधा यकाले कानून बनाउने तथा वधा यकाको यायोिजत 
अ धकार अ तगत कायपा लकाले आव यकताका आधारमा नयमह  बनाउने यव था र पर परा 
भएकोले नेपालको स दभमा वधायनलाई मह वपूण र मखु ोत मा न छ । य तै निजर, था, 
अ तरा य सि ध, स झौता र यावसा यक वा ाि क कथनलाई प न आंिशक ोतको पमा लने 
गरेको पाइ छ । सं वधानलाई मूल कानून मा नएको र यससँग कुनै कानून बािझएमा बािझएको 
हदस म अमा य हनेु तथा अ य वषयगत कानूनह  सं वधानकै भावना र ममलाई काया वयन गन 
बनाइने हनुाले सं वधानलाई कानूनको ोत मा नएको छ । यसैगर  मु ा-मा मलाको रोहमा सव च 
अदालतले गरेको कानूनको या या वा तपा दत गरेको कानूनी स ा तलाई कानून सरह नै मा यता 
दने ग रएको छ । 

नेपालमा कानून नमाण या 
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कानूनको आव यकता महससुदेिख कानूनको तजमुा र काया वयनको सम  अव थाको 
िच णलाई नै कानून  नमाण भ न छ । रा यले या यक द तावेजह  नमाण गन ममा अपनाउने 
स पूण व धह  कानून नमाण अ तगत पदछन ्। कानून नमाण गन एकलौट  े अ धकार शि  
पथृक करणको स ा त अनसुार यव था पकाको भए ताप न संसद य शासन यव थामा 
कायपा लकाको भू मकालाई प न कम आकँलन गन म दैन । य तै सरकार  र गैरसरकार  
वधयेकमा प न कानून नमाणको केह  चरणह  फरक हनु स दछन ् । य प कानूनको ताव 
तयार , तावको व षेण, वधेयकको वीकृ त र माणीकरण गन मु य चरणह  भने सव यापी नै 
मा न छन ्। नेपालमा कानून नमाण यालाई न न त रकाले व गकरण ग र हेनपुन हु छ । 

सं वधान नमाण याः सं वधान सावभौम शि को योग गन यि  वा नकायले बनाउँछ । 
स ा ततः सावभौस ाको योग जनताले गन भएकोले सं वधान जनताले नै बनाउँछन ् भ न छ । 
सं वधान नमाणको ला ग सं वधान सभाको गठन, जनमत सं ह, संवैधा नक आयोग, संवैधा नक स मेलन, 

यव था पकाबाट अनमुोदन र रा य मखुको घोषणा ज ता या अवल बन गन चलन रहेको 
पाइ छ । यी म ये सं वधान सभाको यामा जनताको बढ  सहभा गता र समावेिशता हनेु भएकोले  
सं वधान त जनताको व ास र वा म व रह छ भ े मा यता अनु प सं वधान सभाबाट सं वधान 
नमाण गन चलन रहेको छ । संयु  रा य अमे रकामा संवैधा नक स मेलनको याबाट, 

वी जर या डमा जनमत सं ह र नेपाल, भारत, इटल , दि ण अ का र भेनेजयुलामा सं वधान 
सभाबाट सं वधान नमाण ग रएको छ । नेपालमा वगतका सं वधानह  रा मखुको घोषणाबाट जार  
भएका थए भने नेपालको अ त रम सं वधान, २०६३ त काल न सात राजनै तक दल र नेकपा 
माओवाद को सहम तमा त काल न त न ध सभाबाट जार  गर  अ त रम यव था पका–संसदबाट 
अनमुोदन भई लागू ग रएको हो । अ त रम सं वधान, २०६३ को धारा ७० मा भएको यव था 
अनसुार सं वधान सभामा त काल कायम रहेको स पूण सद य सं याको दईु तहाइभ दा बढ  
सद यह को बहमुतबाट वतमान नेपालको सं वधान जार  भएको छ ।  

ऐन नमाण याः नेपालको सं वधान तथा संघीय संसद त न ध सभा नयमावल , २०७५ र रा य 
सभा नयमावल , २०७५ मा भएको यव था र अयासको आधारमा ऐन ब े यालाई न नानसुार 
उ लेख गन स क छः  

क) वधेयक दता अिघको चरणः यस अ तगत स बि धत म ालयबाट वधेयकको ताव तयार  गर  
कानून म ालयबाट राय लएर मि प रष ा पेश गदछ । मि प रष   बाट सै ाि तक सहम तप ात ्
स बि धत म ालयले वधेयकको म यौदा तयार  गर  व ह को राय, परामश ा  गर  पनुः 
मि प रष   मा वधेयकको वीकृ तको ला ग पेश ग र छ । मि प रष को वीकृ तप ात ् मा  
संसदमा वधेयक दता ग र छ । 

ख) दताप छको चरणः शु मा सामा य छलफल अ तगत संसदमा वधेयक दता भएप छ दफावार 
छलफल अिघ ग रने वधेयक स ब धी कायह  यस चरणमा ग र छ । यस चरणलाई संसदले 
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वधेयकलाई स पि को पमा हण गन चरण प न भ  स क छ । यसप छ  संसदले  वधेयकलाई 
संसद य यामा लैजा छ । यस चरणका यालाई न न बुदँामा समे टएको छः  

१) वधेयकको जानकार  दने तथा त ु तका ला ग अनमु त लने चरण अ तगत वधेयक 
ततु गन चाहने सद यले वधेयकको साथमा उ े य र कारण तथा या या मक ट पणी 

स हतको ववरण संल न गर  यसको सूचना महासिचव वा नजको अनपुि थ तमा सिचवलाई 
दनपुदछ । 

२) वधेयकको त ु तको चरण अ तगत वधेयकको ततुकता सद यले सदनमा वधयेक 
ततु गनपुनाका कारण स हत वधेयक ततु गन । वधेयक ततु गदा वधेयकमा थ 

वचार ग रयोस ्वा जनताको राय, त याको ला ग चार सार ग रयोस ्म ये कुनै एक 
ताव पेश गन ग र छ । चार सारका ला ग ताव वीकृत भएमा सिचवालयले जनताको 

राय, त या लई वधेयक ततुकता सद यलाई उपल ध गराउनपुन ावधान रहेका  
छन ्। यस चरणमा वधेयकको सै ाि तक प मा थ छलफल भई वधेयकको आव यकता 
हो, होइन भ े कुराको न य ल ग र छ । साथै सै ाि तक छलफलप ात ्जनताको राय, 

त या लएको भए सो स हत वधेयकमा थ सामा य छलफल ग र छ ।  

३) वधेयक फता लन स ने चरण अ तगत वधेयक ततुकता सद यले वधयेक फता 
लन चाहेमा १ दन अगावै सूचना दई ताव पेश गन र सदनको वीकृ तले वधेयक फता 
लन स ने रहेको छ । 

४) वधयेकमा संशोधन पेश गन चरणमा वधेयकमा थ सामा य छलफल भएको ७२ 
घ टा भ  संसदको कुनै प न सद यले ततु ग रएको वधेयकको कुनै प न दफामा थ 
संशोधन ताव पेश गन स ने । सोको सूचना सिचवलाई दनपुदछ ।  

ग) दफावार छलफलको चरणः यस अ तगत वधेयकमा थ हनेु सै ाि तक तथा सामा य छलफलप ात ्
वधेयकको दफा-दफामा हनेु छलफललाई दफवार छलफल भ न छ । वधेयक सानो भएमा र 
त कालै पा रत गन ु पन भएमा वधेयकलाई सभामै छलफल गर  टु याइ छ भने यापक पमा 
छलफल गनपुन भएमा, व ह को समेत राय लनपुन भएमा, वधेयकले यापक पमा भाव पान 
भएमा र वधेयकको Urgency त कालै नभएको अव थामा वधेयकलाई स म तमा लगी दफावार 
छलफल गन ग र छ । यस अ तगत न न याह  अपनाइ छः 

१) दफावार छलफलका ला ग ताव पेशः वधेयकमा थ सामा य छलफलको समा प छ 
वधेयकको ततुकताले वधेयकमा थ सदनमा दफावार छलफल ग रयोस ् वा दफावार 
छलफलका ला ग स बि धत स म तमा पठाइयोस म ये कुनै एक ताव पेश गन स दछ ।  

२) दफावार छलफलको चरणः वधेयकमा थ सदनमा दफावार छलफल ग रयोस ्भ े ताव 
पा रत भएमा सभामै दफावार छलफल हु छ भने दफावार छलफलको ला ग स म तमा 
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पठाइयोस ् भ े ताव पा रत भएमा संशोधन ताव स हत ततु वधेयकमा थ स म तमा 
दफावार छलफल हु छ । स म तमा समेत संशोनकताले संशोधान ताव फता लन 
स दछ । उ  छलफलप ात ् तवेदन स हत स म तले सभामा फता पठाउँछ ।  

३) अनसूुचीमा थ छलफलः दफावार छलफल लग ै अनसूुची र सोमा परेका संशोधन 
तावह मा थ छलफल हु छ ।  

४) स म तको तवेदनमा थ सभामा छलफलः स म तका सभाप तले सभामा तवेदन पेश 
गदछन ्। तवेदन पेशप ात ् ‘ तवेदन स हतका वधेयकमा थ छलफल ग रयोस’् वा ‘पनुः 
वचाराथ नदशन स हत स म तमा फता पठाइयोस’् म ये कुनै ताव पेश हु छ । स म तमा 
पनुः वचाराथ फता पठाएमा छलफल गर  तवेदन स हत पनुः सभामा नै पठाइ छ ।  

वधेयक पा रत गन चरणमा वधेयकमा थ स म त वा सभामै छलफल गर  वधेयकलाई पा रत 
गन काय ग र छ । यस चरणमा दफावार छलफलको चरणप ात ् वधेयक ततुकता सद य ारा 
वधेयक पा रत ग रयोस ् भ े ताव पेश ग र छ र सभाबाट नि त काय व ध पूरा गर  वधेयक 
पा रत गन ग र छ । त न ध सभाबाट पा रत वधेयकलाई रा य सभामा र रा य सभाबाट पा रत 
वधेयकलाई त न ध सभामा स देश स हत पठाइ छ । स बि धत सभाबाट वधेयक पा रत भई 
स देश ा  भएप छ सिचवले सभालाई जानकार  द छ । सभामखु वा अ य ले वधेयक पा रत 
भएप ात ् दफा म लगायत कुनै सामा य ु टह  स याउन आनषु क सधुार गन स दछन ् । 
सभाबाट पा रत वधेयकलाई सभामखु वा अ य बाट मािणत ग र छ । मािणत वधेयक 
माणीकरणको ला ग रा प त सम  पेश ग र छ र रा प तबाट माणीकरण भएको सूचना ा  

भएप छ यसलाई बैठकमा पठेर सनुाइ छ । रा प तबाट माणीकरण भएप छ वधेयक ऐनको पमा 
पा तरण हु छ र आम नाग रकको जानकार को ला ग नेपाल राजप मा काशन ग र छ ।  

नयमावल  ब  े याः सव च वधायनले दएको अ धकार अ तगत रह  कायपा लका, यव था पका 
तथा अ य सं थाह ले समेत नयमावल को नमाण गदछन ् । यसलाई यायोिजत वधायान प न 
भ न छ । नयमावल को े  ऐनले नै नमाण गरेको हु छ । सामा यतः नयमावल  बनाउँदा 
स बि धत नकायबाट नयमावल को ताव तयार गर  सो नयमावल को तावमा थ छलफलप ात ्
राय परामशको ला ग कानून म ालयमा पठाइ छ । कानून म ालयले म त य स हतको राय-
परामशप छ स बि धत नकायले मि प रष   मा म यौदा पेश गदछ । मि प रष को वधेयक 
स म तमा छलफल गर  मि प रष   मा वीकृत ग र छ ।  

अ यादेश जार  हनेु याः संसदको बैठक वा अ धवेशन च लरहेको अव था बाहेक त काल केह  गन 
आव यक देिखएमा रा प तबाट अ यादेश जार  हनेु यव था सं वधानमा ग रएको छ । यो ऐन सरह 
नै लागू हु छ । यस अ तगत स बि धत नकायबाट अ यादेशको ताव, अ यादेशको ताव मागी 
व  स हत छलफल र अि तम ढाँचा तयार, राय-परामशको ला ग कानून म ालयमा पठाइने, कानून 
म ालयले म त य स हतको राय दने, स बि धत नकायले मि प रष   मा अ यादेशको म यौदा पेश 
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गन, मि प रष   बाट पा रत गर  रा प त सम  पेश हनेु, रा प त स तु  भएमा अ यादेश जार  गन र 
आम नाग रकको जानकार को ला ग नेपाल राजप मा काशन गन ग र छ ।  

प रप  वा आदेश जार  हनेु याः यी कानूनका मूल व पह  नभए ताप न कानूनी मा यताकै 
आधारमा सजना हनेु र कानून सहर नै काया वयन ग र छन ् । यस अ तगत नणय या 
सरल करण नदिशका, २०६५ कुनै प न वषयको नणय ग रने, नणयानसुार अ धकृत तहको 
कमचार बाट प  तयार गर  प ाचार गन एवं कानूनी यव थाह  काया वयन गन नेतृ व वा 
शासक य अ धकार बाट मौिखक तथा लिखत आदेशह  जार  हु छन ्।  

न कष  

कानून समाजलाई यवि थत र नदिशत गन औजार हो । यसको अ ानता कसैलाई प न 
य नहनेु हनुाले कानूनह  प र कृत गद समाजलाई सह  दशामा डोर ् याउने खालका हनुपुदछ । 

यसको ला ग स ब  प ह को भावकार  भू मका हनु ु प हलो शत रह छ एवं कानून नमाणमा 
जन त न धमूलक संसदको भू मकालाई सव पर  बनाउने, सरोकार वगको सहभा गता सु नि त गन, 

आव यकताको आधारमा पया  गहृकाय र व सगँको परामश र छलफलप छ मा  कानूनको म यौदा 
तयार गद कानूनमा हनुस ने दोहोरोपना, वरोधाभाषपूण यव थालाई न सा हत गद कानून नमाण 
गन ुअबको आव यकता हो । 
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