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कानून नमाणका चरण र या 
 
 

 
 
 
 
 

        श मला व कमा 

कुन ऐन के क तो बनाउने के क त संशोधन वा खारेज गन भ े वषय वधा यकाको 
अ धकारको कुरा हो । रा य ारा अि तयार ग रने नदशक स ा त, नी त तथा जनभावनालाई 
कानूनमा पा तरण गन रा यको आ धका रक नकायह ारा कानूनको वषयगत, सं थागत ढाँचा र 
आव यक व ध या अवल वन गर  तयार ग रएको म यौदाको खाका नै कानून तजमुा हो 11।  
 

पृ भू मः 
रा य स  चालनका नि त होस ्वा रा यका आकां ाह लाई यवहारमा पा तरण गनका 

ला ग होस ्कानूनको नै आव यकता पदछ। कानूनको नमाण र काया वयन भए प ात मा  कानूनी 
रा यको प रक पना परुा भएको मा  स क छ। व धशा ीय कोणमा सरकारको मलुभूत काम 
कानून र नी तको तजमुा, कानून र नी तको काया वयन, र कानून र नी तको या या हो। रा यमा 
च लत कानून सबै वधा यकाले नै बनाएको हु छ भ  स कदन, कन क कानूनह  वष  देिख 

च लआएका था, पर परा वा अदालतबाट तपा दत निजर/ स ा तको आधारमा च दै आएका प न 
हु छन ्। सं वधान मलू कानून हो र यसलाई भावकार  पमा लाग ुगन ऐनह  बनाउनपुछ।  

कानून नमाणलाई संकुिचत अथमा कानूनको तजमुामा  भने प न यापक अथमा कानूनको 
तजमुा देिख कानूनको काया वयन स मको यालाई लइ छ।कानून नमाणले नयाँ कानूनको 
नमाण मा  नभई कानूनको संशोधन तथा प रमाजन समेतलाई बझुाउँदछ।कानूनले ऐन मा  नभई 
ऐन अ तगत ब े नयम, व नयम, काय व ध, नदिशका तथा मापद डलाई समेत जनाउँछ। नयम, 
व नयम, काय व ध, नदिशका तथा मापद ड बनाउने अ धकार ऐनले नै योिजत गर  
कायपा लकालाई दएको हु छ तर यव था पका संसद तथा देश सभाले आ नो सभा 
स  चालनस ब धी नयमावल  आफ बनाउँछन।् 

 

                                                             
 कानून अिधकृत, दशे सभा सिचवालय कणाली दशे 

1 कोमल साद रे मी समेत व  अथम ालय ने.का.प. २०६०, अंक ११/१२  
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वषय वेशः 
वधा यका ारा नमाण हनुे कानून वधेयकको पमा वधा यका सम  ततु हु छ र 

वधा यकाबाट नि त व ध र या बमोिजम पा रत भै माणीकरण भएप छ मा  वधेयक ऐन 
ब दछ। वधेयकलाई नेपालको सं वधानको धारा ३०६(झ) ले संघीय संसद वा देश सभामा पेश 
भएको सं वधान संशोधन वा ऐनको म यौदा स झनपुछ भ न प रभाषा गरेको छ। 

यसै ग र कानून तजमुा आफमा ज टल भएकाले कानून बनाउन ु भ दा अगा ड न नबमोिजमका 
कुराह मा वशेष यान दनपुदछः 

o वधेयकको वषय सं वधान, च लत कानून, अदालतबाट तपा दत निजर/ स ा त तथा 
सरकारको नी तसँग बाँिझ छ वा बाँिझदैन, 

o वधेयकको उ े य र कारण प  तथा व तु न  छ वा छैन, 
o वधेयकको उ े य बमोिजम कानून बनाई काया वयन गन स क छ वा स कदैन, 
o वधेयकको वषय एकभ दा बढ  म ालयसँग स बि धत छ वा छैन, 
o वधेयक काया वयनमा आए प ात रा यलाई आ थक भार पछ वा पदन, 
o जनताको हत के व दमुा छ वा छैन  

o प  र बु न स ने कानून ब छ वा ब दैन, आद । 
 

यसैग र कानून म यौदा गदा केह  सीमा भ  र ह म यौदा गनपुनहु छः 
o संवैधा नक सीमाह  

o कानून र यायका मा य सीमाह  

o आ म नयि त सीमाह  

o आथक स मता 
o जनशि  र संरचनागत यव थाको ि थ त 

 

मा थ उ लेिखत सीमाह  तथा अ य कुराह मा प  भएप छ कानून तजमुाको चरण ार भ 
हु छ। कानून तजमुाको चरणलाई कुनै वै ा नक तवरबाट वभाजन गन सकदन कनभने कानून 
नमाण रा ले अपनाएको व ध, कानून तथा शासन प त अनसुार फरक फरक हु छ। नेपालमा 
कानून तजमुाको यालाई तीन चरणमा वभाजन गन स क छ। 

   

१. म यौदा गनपुवुको चरणः  

 वधेयक तावको तयार  सँगै यो चरण शु  हु छ। ता वत कानूनको आव यकता, 
औिच यता र यसका मलुभतु नी त तथा अवधारणालाई बुँदागत पमा उ लेख गद तयार ग रने 
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नी तप  नै वधेयक ताव हो 22। च लत कानूनमा भएको यव था भ दा फरक कानूनको म यौदा 
तजमुा गन मि प रषदको सै ाि तक वीकृत ा  गनपुदछ। देश सरकारले आ नो काय वभाजन 
नयमावल  बमोिजम म ालयको काय े ानसुारको वषयमा कानून नमाणको ला ग वधेयकको 
ताव तयार गन गदछ।  

वधेयकको ताव तयार ग र स बि धत म ालयले सहम त स हतको राय परामशको ला ग 
कानून म ालयमा फाईल पठाउँछ। य द उ  वधेयकसँग आथक प  प न जो डएको छ भने अथ 
म ालयको सहम त प न लनपुदछ। यसैगर  सो वधेयकको वषय एकभ दा बढ  म ालयह सँग 
स बि धत छ भने स बि धत म ालयह सँग प न सहम त लनपुदछ।माग गरे बमोिजमको सहम त 
आएप छ स बि धत म ालयले वधेयक ताव वीकृ तका ला ग मि प रषद सम  पेश गदछ, 
यसैको आधारमा मि प रषदले वधेयक तावको राजनी तक, आ थक, सामािजक, साँ कृ तक र 
कानूनी प लाई अ ययन गर  वधयेक तजमुा गन सै ाि तक सहम त द छ। 

 

२. वधेयक म यौदाको चरणः  

मि प रषदले सै ाि तक सहम त दएप छ स बि धत म ालयले सरोकार यि ह , 
कानूनका व ह  तथा कानून म ालयका त न ध समेतको संल नतामा बव यक छलफल गर  
वधेयकको म यौदा तयार गदछ। वधेयकको अि तम म यौदा तयार भइसकेप छ स बि धत 
म ालय र कानून म ालयले तल उ लेिखत वधेयकको अंग र वधेयकको संरचना बमोिजम 
म यौदा भए नभएको हेन गदछन।् 

  
       

 
o लामो िशषक       भाग र प र छेद 

o तावना        दफा र उपदफा 
o व ध नमाण सु        तब धा मक वा यांश 

o संि  नाम       प करण 

o व तार र ार भ       उदाहरण 

o प रभाषा        ऐन नं. 
o सारवान ्उपब ध 

o शास कय उपब ध  

o यायोिजत यव थापनस बि ध उपब ध 

o व वध उपब ध 

o अनसुिुच 
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वधेयकको अंग वधायनको ढाँचा 
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मा थ उ लेिखत व ध नमाण सु  र ढाँचा बमोिजम वधेयक म यौदा भएप छ देश 

यव था पकामा सो वधेयक ततु गन वीकृ तको ला ग मि प रषदमा ताव स हत वधेयक 
पठाउनपुछ। मि प रषदको वधेयक स म तले छलफल ग र आव यक भए थप प रमाजन स हत 
यव था पका संसद वा देश सभामा ततु गन मि प रषदको वीकृ तको ला ग म यौदा स म तले 
स बि धत म ालय सम  र म ालयले मि प रषद सम  पेश गदछ र मि प रषदबाट वीकृत 
भएप ात देश यव था पका वा देश सभामा वधेयक पेश गनपुछ।  

देश सभामा वधेयक दताका ला ग याउदा देहाएका कागजातह  वधेयक म यौदाको त बराबर 
नै संल न गनपुछः 33 

o उ े य र कारणः कानून बनाउन ुपन कारण, कानूनको उ े य र कुन वषयलाई यवि थत, 
नयि त वा नय मत गन खोजेको ववरण। 

o आथक ट पणीः ऐनको काया वयनका ला ग सरकारले वहन गन ु पन आ थक ययभार 
स ब धी ववरण। 

o यायोिजत यव थापन स ब धी ट पणीः वधेयकको कुन कुन दफा अ तगत  स बि धत 
नकायले नयम, व नयम, नदिशका, काय व ध बनाउन वा आदेश वा सचुना जार  गन 
स छ सो को व ततृ ववरण। 

o तीन महलेः च लत कानूनलाई संशोधन गन बनेको वधेयक भएमा तीनमहले तयार 
गनपुदछ।जसमा, च लत कानूनको यव था, ताव गरेको नयाँ कानूनी यव था र 
संशोधन गनपुनाको कारण उ लेख गद बनाइएको ववरण। 

यसका अ त र  स बि धत म ीको ह ता र भएको दईु त स ल वधेयक र देश सभा 
नयमावल  बमोिजम वधेयकको अ य तह मा म ालयको छाप लगाएको हनुपुदछ।यसैगर  संसद 
सद यको सं या भ दा २० तशत बढ  वधेयकह को त बनाई सभामा पेश ग र छ।स बि धत 
म ीले सभाको सिचवलाई वधेयक दताको ला ग पठाएको प  प न संल न गनपुछ।यस र देश 
सभा सिचवालयले वधेयक दता गरेप छ वधेयकले देश सभामा वेश पाएको मा न छ। 

३. वधेयक म यौदाप छको चरणः  

नेपालको सं वधानको अ धनमा रह  देश सभामा वधेयक ततु गन स क छ।अथ 
वधेयक र शाि त सरु ासँग स बि धत वधेयक सरकार  वधेयकको पमा मा  ततु 
ग र छ 44। 
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4 धारा १९८,नेपालको सं वधान 
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(क) वधेयक ततु गन काय व धः  

नेपालको सं वधान र देश सभा नयमावल को अधीनमा रह  देश सभाका 
सद यले वधेयक ततु गन स छन। वधेयक ततु गन चाहने सद यले वधेयकको 
साथमा उ े य, कारण, या या मक ट पणी, यायोिजत यव थापन स ब धी ट पणी र 
च लत कानूनलाई संशोधन गन बनेको वधेयक भएमा तीनमहले स हतको ववरण संल न 

गर  यसको सूचना क तीमा सात दनअगावै सिचवलाई दन ुपछ र सरकार  वधेयकको 
हकमा पाँच दनअगा ड सूचना दन ु पछ। वधेयक सभामा पेश हनेु दनभ दा दईु दन 
अगा ड देश सभाका येक सद यलाई वधेयकको त उपल ध गराउनपुछ। 

कुनै वधेयक सभामा ततु गन अनमु त मा ने तावको य द कुनै सद यले 
वरोध गरेमा वरोधकता र तावक सद यलाई सभामखुले मश बो न अनमु त दई 
सभामखुले बैठकको नणय ततु गनपुछ 55।य द वधेयक ततु गन अनमु त ा  भयो 
भने ततुकता सद यले वधेयकलाई त काल सभा सम  ततु गनपुछ। 

(ख) वधेयकमा थ छलफलः  

देश सभामा वधेयक ततु हुँदा सै ाि तक छलफल मा  गन सक छ, वधेयक 
मा थ कुनै संशोधन पेश गन स कँदैन।सभामा सामा य छलफल भएप छ ततुकता 
सद यले वधेयकमा थको दफावार छलफल सभामा गन वा सं वधानको धारा १९३ 
बमोिजम गठन भएका स म तमा पठाउने म ये कुनै एक ताव ततु गन 
स छ। वधेयकमा संशोधन पेश गन चाहने कुनै प न सद यले वधेयकमा थको सामा य 
छलफल समा  भएको बह र घ टा भ  आफुले पेश गन चाहेको संशोधन स हतको सूचना 
सभाका सिचवलाई दन ुपछ र सिचवले सो संशोधनको ववरण सबै सद यलाई उपल ध 
गराउनपुछ।तर सो संशोधन, वधेयकको वषय, उ े य तथा स ा त भ दा बा हर 
हनुहुदुन। 

संशोधनमा छलफल गदा वधेयकका दफाह को मानसुार गनपुछ।दफाह सँगै 
अनसूुचीमा प न य द संशोधन परेको छ भने प हला अनसूुचीसँग स बि धत दफाको 
छलफल गरेप छ मा  अनसूुचीको छलफल गनपुछ। स बि धत स म तले वधेयकको 
दफावार छलफल ग रसकेप छ स म तले गरेको नणयको तवेदन तयार ग र अ य ले वा 
अ य  उपि थत नभए सभामखुले तोकेको सोह  स म तको अ य कुनै सद यले तवेदन 
स हतको वधेयक बैठकमा पेश गनपुदछ। सभामखुको अ यथा आदेश भएमा बाहेक 
स म तको तवेदन वतरण भएको चौबीस घ टाप छको कुनै समयमा वधेयक ततुकता 
सद यले दईुवटा ताव गन स छ, जसअनसुार तवेदन स हतको वधेयकमा थ छलफल 
गन वा कुनै नि त दफाको मा  छलफल गन, सोह  बमोिजमको ताव ग र स बि धत 

                                                             
5 नयम १०५, कणाल  देश सभा नयमावल , २०७४  



देश सभा सिचवालय, कणाली देश मा रका, २०७६ 

 

 

स म तमा वधेयक फता पठाउन सकने यव था गरेको छ।स म तले पनुः छलफल 
चलाएप छ वधेयक सोह  या बमोिजम अगा ड ब छ, स म त सभाका मह वपणु अंग 
हनु र यनलाई Mini- Parliament  प न भ न छ। 

(ग) वधेयक फता लन स नेः 
नेपालको सं वधानको धारा २०० र देश सभा नयमावल को नयम ११९ 

बमोिजम वधेयक ततुकताले देश सभाको वीकृ त लई वधेयक फता लन 
स छ। वधेयक ततुकता सद यले वधेयक फता लन अनमु त मा ने ताव पेश गन 
चाहेमा एक दनअगा ड सभाका सिचवलाई सूचना दन ुपछ।स म तमा वधेयक वचाराधीन 
रहेको अव थामा वधेयक फता लने अनमु तको ला ग ताव ततु भएमा स म तले सोह  
यहोराको तवेदन बैठकमा पेश गछ र सोको जानकार  सभालाई दइ छ। वधेयकलाई 
फता लने तावको कसैले वरोध गरेमा ताव गन तथा वरोध गन सद यलाई 
सभामखुले पालैपालो बो न दई र यसप छ अ  छलफल हनु न दई तावलाई नणयाथ 
पेश गनपुछ। 

(घ) वधेयक पा रत गन व धः 
  सं वधानको धारा १९९ र कणाल  देशसभा नयमावल को नयम १२१ ले 

वधेयक पा रत गन व धका बारेमा यव था गरेका छन ्। कुनै वधेयक बैठकमा दफावार 
छलफल भई सो छलफल समा  भएप छ र स बि धत स म तको तवेदनमा थको छलफल 
समा  भई संशोधनह लाई सभाको नणयाथ मशः पेश ग रसकेप छ वधेयक ततुकता 
सद यले वधेयक पा रतको ताव राखेप छ सोह  बमोिजम वधेयक पा रत हु छ। 

(ङ) वधेयक पा रत प छको चरणः  

देशसभाबाट पा रत भएको वधेयकमा सभामखुले आव यक देखेमा कणाल   देश 
सभा नयमावल  २०७४, नयम १२३ बमोिजम वधेयकका दफाह को स याको म 
मलाउन, स बि धत स म तको तवेदनबाट सधुार भएका वषयह  वधेयकमा समावेश गर  
वधेयक तयार गन, भाषागत शु ाशु ी मलाउन र वषयगत अ प ता हटाई, आव यक 
शु ाशु ी र टु ह  स याउन स क छ, जसलाई आनषु क सधुार भ न छ। आनषु क 
सधुार गरेप छ माणीकरणको ला ग नेपाल  कागजमा पाँच त वधेयक तयार हु छ र 
वधेयकको येक पृ मा सभामखुको ह ता र गर , अि तम पृ मा सभामखुको परुा नाम 
स हतको ह ता र र देश सभाबाट पा रत म त समेत उ लेख गर  देश मखु सम  पेश 
ग र छ। 

(च) वधेयक माणीकरणको चरणः  

नेपालको सं वधानको धारा २०१ र कणाल  देश सभा नयमावल  २०७४,को 
नयम १२५ बमोिजम वधेयक माणीकरण गनपुछ। देश मखु सम  माणीकरणका 
ला ग पेश भएको वधेयक देश मखुले १५ दन भ  माणीकरण गर  य को सूचना 
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देश सभालाई दनपुछ तर माणीकरणका ला ग पेश भएको वधेयक देश मखुलाई 
आव यक लागेमा पनुः हेरफेर गन वा सामा य टु  भए स याउनका ला ग १५ दन भ  
देश सभामा सो वधेयक फता पठाउनपुछ र देश सभाले यथास य चाड  टु  स याइ 
देश मखु सम  माणीकरणका ला ग पनुः पेश गनपुछ। माणीकरणका ला ग पनुः पेश 

भएको वधेयक देश मखुले पेश भएको १५ दन भ  माणीकरण गर  य को सूचना 
देश सभालाई दनपुछ। 

यसप ात यसर  सभाबाट पा रत वधेयक सं वधानको धारा २०१ को उपधारा (५) 
बमोिजम देश मखु ारा माणीकरण भएप छ ऐन ब दछ । देश मखुबाट माणीकरण भएको 
सूचना ा  भएप छ सभामखुले सो सूचना सभामा पढेर सनुाउनपुछ । तर य द अ धवेशन चालू 
नभएको अव थामा य तो सूचना देश सभाको सूचना प मा काशन गराई यसको सचुना दन 
लगाउनपुछ। माणीकरण ग रएको वधेयकको एक त देश सभाको अ भलेखमा राखी, एक त 
कानून, याय तथा संसद य मा मला म ालय, एक त देश मखुको कायालय, एक त 
मु यम ी तथा मि प रष को कायालय र अक  एक त आ त रक मा मला तथा कानून 
म ालयमा पठाउन ुपछ। कानून म ालयले ऐनलाई राजप मा काशन गरेप छ कानून नमाणको 
चरण समा  हु छ र कानून काया वयनको चरण ार भ हु छ।  

न कषः 
 २०७२ सालमा नेपालको सं वधान जार  भएप ात देशमा संघीय शासन यव थाको अ यास 
भइरहेको छ । नेपालको सं वधानले संघ, देश र थानीयतह गर  तीन तहको सरकारलाई 
अ धकारको न ेपीकरण गरेको छ । देश सरकारलाई स  चालन र नयमन गन तथा देश 
सरकारबाट स पादन ग रने काय र देश सरकारबाट वतरण हनेु सेवा, सु वधा र वकास नमाणका 
ला ग देश यव था पकाले व भ  व पका कानूनह  पा रत गरेको छ । कानून नमाण या 
आफमा ज टल भएप न कानून नमाण कै नि त नवािचत भएका जन त न धह लाई कानूनका ाता 
मा न छ । यव था पका र वधायकसँग भएको अ धकारको भावकार  योग गद काया वयनमखुी र 
भावकार  कानून बनाउन ु जन त न धह को कत य हो । कानून बनाउँदा ग रएको हतारले 

कानूनको काया वयन प लाई य  पमा असर गदछ । कानूनको अ ानता य हुं दैन तसथ 
कानूनको म यौदा गनपुवु देिख ऐन बनेर लाग ु हनेु बेलास म जनता माझ ब दै गरेको कानूनको 
यापक छलफल हनु ज र  छ र जनताको हत के व दमुा राखी सरल र सहज त रकाले 
काया वयनमा आउने कानून ब ुपछ । 
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