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कानून नमाण या र यसमा संसद य स म तको भू मका 
                            
 
 
 
 
 
 
 

सीता का ले वा ले  

सारांश 

रा य तथा सरकारको नी त कानूनमा पा तरण गन या नै कानून नमाणको या हो । 
कानूनी रा य स ालनको आधार दान गन स पूण लिखत वा अ लिखत द तावेज कानून हनु ्। 
संसद कानून बनाउने जन त न धमूलक सं था हो । संसदले कानून नमाण गदछ र यायोिजत 
यव थापन अ तगत अ य नकायले नयम, आदेश, व नयम वा ऐन अ तगत बनेका नदिशका वा 
काय व ध नमाण गदछन ् । वधेयक पा रत गन अ धकार संसदमा न हत रहेको हु छ । 
सरकारको तफबाट म ीले संसदमा पेश गन वधेयकलाई सरकार  वधेयक र सांसदह ले पेश 
गन वधेयकलाई गैरसरकार  वधेयक भ न छ । सामा यतः सरु ा र अथ स ब धी वधेयक 
सरकार  वधेयकको पमा मा  संसदमा ततु ग र छ भने गैरसरकार  वधेयक हालस मको 
इ तहासमा तीनवटा मा  पा रत भएका छन ्। कानून नमाणमा बहु नकाय र बहपु ीय संल नता 
हनेु हुँदा यसलाई म यौदा पूवको चरण, म यौदा तजमुाको चरण, संसदको वधा यक  चरण र 
माणीकरण तथा काशनको चरणमा वभाजन गदा बु न सिजलो हु छ । सामा यतयाः 

कायपा लकाले वधेयकको म यौदा तयार गन, यव था पकाले वधेयकमा दफावार छलफल गर  
पा रत गन र रा प तबाट माणीकरण भएप छ कानून लागू हु छ । Mini Parliament को पमा 
रहेका संसद य स म तह को प न कानून नमाणमा मह वपूण भू मका रहेको हु छ । संसद य 
स म तको भावका रतामा नै कानून नमाणको भावका रता नभर रहेको हु छ । 

प रचय 

कानून कुनै कुरा यवि थत गन तयार पा रएको शि  स प  द तावेज हो । यो सव च 
आदेश हो, जसले समाजमा गन हनेु र गन नहनेु यवहारह को बारेमा दशा नदश गन र समाजलाई 
चलायमान रा  े गदछ । कानूनी रा य स ालनको आधार दान गन स पूण लिखत वा अ लिखत 

                                                             
 उपसिचव, संघीय संसद सिचवालय 
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द तावेज कानून हनु ् । कानूनले सबैलाई समान यवहार गदछ । कानूनले मानव यवहारलाई 
नय मत र आचरणलाई नयमन गदछ । कानूनको नजरमा सबै समान हनेु भएकोले कानूनको 
प रपालना गन ुसबैको दा य व हु छ । कानूनको अन व ता य नहनेु भएकोले कानूनको उ लंघन 
गन सबैलाई सजाय गनपुन मा यता संसारभ र नै था पत भइसकेको पाइ छ । नेपाल कानून या या 
स ब धी ऐन, २०१० मा नेपाल कानून श दले "नेपाल ऐन वा नेपालको कुनै भागमा कानून सरह 
लागू हनेु ऐन, सवाल, नयम, आदेश, व नयम वा ऐन अ तगत बनेका नदिशका वा काय व ध स झन ु
पछ" भनी या या गरेको पाइ छ । 

शि  पथृक करणको स ा त बमोिजम वधा यकाले कानूनको नमाण, कायपा लकाले 
कानूनको काया वयन र यायपा लकाले कानूनको या या गर  याय स पादन गदछन ् । तर 
यथाथमा रा यका येक अ ले कानून नमाण गदछन।् वधा यकाले ऐन पा रत गदछ, कायकार ले 
अ यादेश, आदेश, नदिशका, काय व ध जार  गदछ, या यक नकायले या यक नजीर र नयमावल  
बनाउँदछ, शास नक संय ले नदिशका, काय व ध, प रप  जार  गदछ, संबैधा नक नकायले 
नयमावल , नदिशका जार  गदछ, नयमनकार  नकायले नदिशका जार  गदछ, सँग ठत सं थाले 
व नयमावल  बनाउँदछ । संसदले कानून नमाण गदछ र यायोिजत यव थापन अ तगत अ य 
नकायले अ  कानून नमाण गदछन ्। संसदमा पेश भएको ऐनको म यौदालाई वधेयक भ न छ । 
सरकारका म ी र अ य संसद सद यले वधेयक पेश गन स दछन ्। सामा यतः सूर ा र अथ 
स ब धी वधेयक सरकार  वधेयकको पमा सरकारका म ी ारा संसदमा ततु ग र छ । सो 
बाहेक अ य वषयका वधेयक कुनै प न वधायकबाट संसदमा ततु हनु स छ । य तो 
वधेयकलाई गैरसरकार  वधेयक भ े ग र छ ।  

कानून नमाणको औिच य के छ भनेर मनन गदा सं वधान ारा न द  अव थाका कारण 
सं वधान काया वयन गन, सरकार  नी त र नणयह  काया वयन गन, अदालतको आदेश काया वयन 
गन, नाग रकको अ धकार संर ण गन, प ीय वा बहपु ीय दात ृ समदुायसँग ऋण, सहयोग ा  
गदाको शत पालना गन, अ तरा य सि ध/स झौताको अनमुोदन, वीकृ त वा समथन गरे अनसुार 
रा यको दा य व प रपालना गन, राज  व र ययको अनमुान बमोिजम आ दानी तथा खच गन, 
संसदबाट पा रत संक प ताव र सरकार  आ ासन, स म तका नदशन बमोिजमको काय गन, 
यायोिजत यव थापन स ब धी तवेदन बमोिजम यायोिजत वधायन नमाण गन, सामािजक 

प रवतन तथा सामािजक नय ण गन, त काल आइपरेका घटना, संकट रो न वा अ य कुनै काम 
गन, व भ  आयोगका सफा रस काया वयन गन र सम मा रा यलाई कानून बमोिजम स ालन गर  
कानूनको शासन कायम गन कानून नमाण गरेको पाइ छ। 

स बि धत म ालयले कन र कसर  ऐन बनाउने भ े बारेमा व ेषण र अनसु धान गदा 
मूलतः सं वधानले प रक पना गरेको ल य, सरकार  नी त, आ नो अ धकार े  अ तगतका कानूनको 
सूची, कानूनले मु य िज मेवार  दएको नकाय वा अ धकृत, काय गदाको बाधा अ चन र प रमाजन 
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गनपुन वषय, आ त रक छलफल, त स बि ध नदशन वा प रप , नयाँ ऐन आव यक पन वा 
संशोधन गरे हनेु, नयाँ ऐन वा संशोधन जे गनपुन हु छ यसको म यौदा आ द पूवाधार स ब धमा 
म ालयले रा ोसँग वचार गनपुदछ । 

कानून तजमुाकारले यान दनपुन वषय 

तजमुाकारले कानून तजमुा गदा देहायका वषयमा वचार पु  याउन ुपदछः 

 संवैधा नक यव था, च लत कानूनसँग बािझने नबािझने र दोहोरो पन नपन, 

 नेपाल सरकारका नी तह , नेपाल राजप मा कािशत सूचनाह , 

 तपा दत कानूनी स ा त वा निजर, अदालतका नणय र अ य मलुकुका कानूनको 
अ ययन, 

 देशको ऐ तहा सक, राजनै तक, धा मक, सां कृ तक, सामािजक अव था, मू य, मा यता र 
पर पराह , 

 अ तरा य सि ध/स झौताह , छमेक  वा म  रा को स बि धत कानूनी यव था,  
 वदेशी वा वदेशी व ानह का लेख, रचना र कृ तह , 

 Drafting Instruction  को पालना, 
 यायोिजत यव थापन स ब धी ावधान, 

 कानून लागू हनेु े , म त, 

 कुनकुन नकायको सहम त वा परामश आव यक हु छ सोको य कन, 

कानून नमाणका ला ग मा थ उि लिखत वषयमा यान दनपुन हुँदा तजमुा गन यि मा 
कानून र कानून णाल को ान, स बि धत देशको सं वधानको ग हरो ान, कानूनको अनसु धान 
प तको जानकार , भाषाको रा ो ान र रचना मक सोच रा  स ने, कानून या या स ब धी ऐन र 
नयमह को पूण जानकार , कानून तथा यायका सामा य स ा तह को ान, स बि धत देशको 
कानूनी ढाँचाको ान, उ च अदालतका फैसला र निजरह को ान, सकेस म सरल भाषाको योग 
गन स ने खबुी, देश वदेशमा घ ने समकाल न घटनाह को बारेमा ान, चासो भएको, मलनसार र 
अ को वचार त स मान गन, वषयव तकुो गहनतम मनन गन, कानून तजमुा स ब धी वषयको 
सै ाि तक तथा यावहा रक ान,  सीप र द ता ज ता व ताको आव यकता पदछ । 

कानून नमाणका सीमा  

कानून नमाण गदा केह  स ा त र सीमा भ  रहेर काय स पादन गनपुदछ । यस अ तगत 
न न स ा त तथा सीमाह  पदछन:् 

कानून र यायका मा य स ा तः कानूनी रा यको स ा त, या यक पनुरावलोकनको स ा त, व छ 
सनुवुाइको स ा त, ाकृ तक यायको स ा त, ग ती गन प ले नै लाभ ा  नगरोस,् कसरु र 
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सजायको भतू भावी असर हनु नहनेु,  मनसाय र काय दवैुबाट मा  कसरु मािणत हनुपुन, कानूनी 
अि त व भएकालाई मा  वीकार गनपुन ज ता स ा त भ  रह  कानून नमाण गनपुदछ । 

संवैधा नक सीमा : सं वधान ारा न द  सीमाह , सं वधानसँग बािझने गर  कानून नमाण गन नहनेु, 

मौ लक हकलाई सं वधानले राखेको अपबाद भ दा बढ  नय ण गन गर  कानून नमाण गन नहनेु, 

सं वधानले मृ यदु डको सजाय उ मूलन गरेकोमा सो सजाय हनेु गर  कानून नमाण गन नहनेु ज ता 
सीमाह  यस अ तगत पदछन ्। 

अ तरा य दा य वको सीमाः नेपाल प  भएका अ तरा य सि ध तकूल हनेु गर  कानून नमाण गन 
पाइँदैन । 

आ म नयि त सीमाः कानून नमाण गदा यिु सँगत हनुपुन, यायसंगत हनुपुन, सि  ववेकमा आधा रत 
हनुपुन, तकपूण हनुपुन ज ता कुरामा यान दनपुदछ । 

वधेयकको संरचना  

ऐनको म यौदामा न न कुराह  मु य पमा उ लेख हनुपुदछः 

१.  लामो शीषक : के, कुन उ े यको ला ग ऐन बनाउन ुपरेको हो भ े कुरा बु न स ने 
गर  ऐनको लामो शीषकको नामाकरण गनपुछ । 

२.  तावना : तावनामा ऐनको आशय, उ े य र योजन अ भ य  भएको हनुपुछ । 

३.  व ध नमाण सू  : ऐन कुन समयमा कुन नकाय वा अ धकार ले बनाएको हो र कुन 
नकाय वा अ धकार ले जार  गरेको हो यसको े ा धकारको प हचान र अि तयारको 
मािणकता ववरण उ लेख गनपुदछ । 

४.  संि  नाम : तावना प छ येक ऐनको दफा १ मा को  वना र को  स हतको 
संि  नाम रािख छ ।  

५.  व तार र ार भ : ऐन भावकार  हनेु इलाका, भभूाग वा े  उ लेख गनपुदछ । 

६.  प रभाषा : वधेयक तजमुा गदा यसमा योग भएका खास खास श दको दायरालाई 
सी मत वा यापक बनाउन ु पन भएमा य ता श दको प रभाषा गनपुछ । ऐनमा 
बार बार योग हनेु श दको प रभाषा वधेयकको दफा २ मा ग र छ । 

७.  सारवान ावधानह  : जनु योजनको ला ग वधेयक बनेको छ, यसको व ततृ 
ावधान । 

८.  शासक य, सं थागत ावधानह  : काया वयन गन संय  र यसको काय व ध । 

९.  द ड सजाय : कैद, ज रवाना, तपू त । 

१०.  मु ा हेन अ धकार  : मु ा हेन अ धकार , मु ाको सनुवुाइ स ब धी काय व ध, 

पनुरावेदन हेन अ धकार , मु ा सन भए यसको ववरण । 
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११.  अ य आव यक कुरा : नेपाल सरकारसँगको स पक, अ धकार यायोजन, नयम 
बनाउने अ धकार, खारेजी र बचाउ, पा तरण । 

१२.  अनसूुचीह  

कानून नमाणका चरण 

कानून नमाण गन मु य काय यव था पकाको भए ताप न यायोिजत यव थापन 
अ धकारको योग गर  अ य नकायह ले प न कानून नमाण गन स दछन ्। कानून नमाणका 
चरणलाई देहाय बमोिजम उ लेख गन स क छः 

१. म यौदा पूवको चरणः स बि धत म ालयले कानून के कारणले आव यक छ, सो य कन गन, 
नयाँ ऐनको हकमा अवधारणाप  तयार गर  कानून म ालयबाट सै ाि तक सहम त लने, नयाँ ऐनको 
हकमा नेपाल सरकार, मि प रष  बाट सै ाि तक वीकृ त ा  गन ज ता कुराह  यस अ तगत 
पदछन ्। 

उपयु  बमोिजम सै ाि तक सहम तको ला ग नयाँ ऐन बनाउनपुन आव यकता, नयाँ ऐन 
बनाई काया वयन भएप ात ् हा सल ग रने उपलि ध, ता वत वषयमा मौजदुा कानून भए सोको 
ववरण, मौजदुा कानून संशोधन गर  सो उपलि ध हा सल हनु नस ने भए सो को कारण, ता वत 
वषयमा सरकारले कुनै वशेष नी त वीकृत गरेको भए उ  नी त तजमुा प त, नी त नमाण मा 
संल न मखु अ धकार , ततु वषयमा अ य मलुकुमा कुनै कानून बनेको वा कुनै अ तरा य 
सं थाले नमनुा कानून बनाएको भए यसको संि  यहोरा, ततु वषयमा कुनै नकायबाट अ ययन 
तथा अनसु धान भई कानून नमाण स ब धमा कुनै सझुाव दएको भए यसको संि  यहोरा, 

ता वत कानून काया वयन गन आ थक ययभार पन भएमा अनमुा नत वा षक ययभार, ता वत 
कानून काया वयन गन थप संरचना आव यक पन वा नपन, ता वत कानून नमाण गन कुनै 
नकायको परामश सहम त लनपुनमा सो परामश वा सहम त ा  भए वा नभएको, ता वत कानूनमा 
समावेश गन खोिजएका मु य वषयह को व ेषण गद अवधारणा प  बनाउन ुपदछ। 

२. म यौदा तजमुाको चरणः नयाँ ऐनको हकमा नेपाल सरकार मि प रष  बाट सै ाि तक वीकृ त 
ा  भएप छ र संशोधन वधेयकको हकमा संशोधनको वषय प हचान भएप छ स बि धत म ालयले 
वधेयकको म यौदा तयार गन, सावज नक र खासगर  स बि धत े को जानकार को ला ग गो ी, 
से मनार आ दको मा यमबाट छलफल यामा याउने, े गत म ालयको सहम त, परामश लने, 
स बि धत म ालयले वधेयकको म यौदा सहम तको ला ग कानून म ालयमा पठाउने काम   
गनपुदछ । 

यसैगर  कानून म ालयको सहम त तथा म यौदा वीकृ तप छ स बि धत म ालयले 
संसदमा वधेयक पेश गन वीकृ तको ला ग मि प रष  मा ताव पेश गन, मि प रष  बाट वधेयक 
वीकृत भएप छ आव यक सं यामा वधेयकका त तयार गन, वधेयक पेश गन सूचनाको प स हत 
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वधेयकमा म ीको ह ता र स हत संसद य मा मला म ालय माफत संसद सिचवालयमा वधेयक 
दता गराउने काम ग र छ । 

 सरकार  वधेयक ज तो गैरसरकार  वधेयकको तयार  स ब धी काय व ध नि त नभए 
ताप न गैरसरकार  वधेयक संसद सिचवालयमा दता भएप छ सिचवालयले य तो म यौदाको त 
उपल ध गराई सरकार  अवधारणा लने चलन छ । 

३. वधा यक  चरणः नेपाल सरकारका म ीले सरकार  वधेयक र कुनै संसद सद यले गैरसरकार  
पमा वधेयक संघीय संसदको कुनै प न सदनमा पेश गन स कने तर अथ वधेयक त न ध सभामा 

मा  पेश गन स क छ । अथ वधेयक तथा नेपाल  सेना, सश  हर , नेपाल हर  लगायत सरु ा 
स ब धी वधेयक सरकार  वधेयकको पमा मा  ततु गनपुदछ । वधेयक ततु गदा वधेयक 
याउनपुनाको उ े य र कारण, यायोिजत यव थापन स ब धी ट पणी, आथक ययभार स ब धी 

कुराह , अ यादेशलाई यथावत ्वा संशोधन स हत त थापन वधेयक पेश गन भए त काल अ यादेश 
जार  गनपुरेको प रि थ त र कारण तथा येक दफाको या या मक ट पणी संल न गनपुदछ । 
संसदमा वधेयक दता भएप छ पा रत गन स मको चरणह  देहाय बमोिजम रहेका छन:् 

 वधेयकको वरोधको सूचनाको जानकार  दने, 

 वरोधको सूचनाको नणय : वधेयक तु तको वरोध बैठकबाट वीकृत भएमा 
वधेयकको लगत क ा ग रने अ वीकृत भएमा वधेयक पेश गन अनमु त दान ग रने, 

 सदनमा वधेयक ततु गन अनमु त ा  भएमा ततुकताले वधेयकमा थ वचार 
ग रयोस ्वा वधेयक जनताको त याको ला ग चार ग रयोस ्भ े कुनै ताव रा  
स ने, 

 वधेयकमा थ सै ाि तक छलफल हनेु, 

 वधेयकमा संशोधनको ला ग समय दइने, संशोधनको वीकृ त हनुपुन, 

 संशोधन स हत वधेयकको दफावार छलफल सदन र स म तमा हनेु, 

 सदनबाट वधेयक पा रत गन ( या : संशोधन वीकृत गन ताव, वीकृत 
संशोधनलाई ता वत वधेयकको अ  बनाउने नणय, वधेयकको दफा २ देिख अि तम 
दफा र अनसूुची समेत वधेयकको अ  बनाउने नणय, तावना, नाम र ार भ वाचन 
गन एवं वधेयकको अ  बनाउने ताव र नणय, वधेयक पा रत), 

 पा रत वधेयकलाई अक  सदनमा पठाउने, 

 रा य सभाले पा रत गरेको तर त न ध सभाले अ वीकार गरेको, त न ध सभाले 
संशोधन स हत रा य सभामा फता पठाएको तर रा य सभा य तो संशोधनमा सहमत 
हनु नसकेको वधेयकको हकमा दवैु सदनको संयु  बैठकमा ततु हनेु, 

 दवैु सदनबाट पा रत वधेयक तथा दवैु सदनको संयु  बैठकबाट पा रत वीकृत भएको 
वधेयक वधेयक उ पि  भएको सदनको सभामखु वा अ य ले मािणत गन र 
माणीकरणको ला ग पेश ग रने । 
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देश सभाको यव थापन काय व ध नेपालको सं वधानको भाग १५ धारा १९७ देिख १०२ 
स म र देश सभा नयमावल  बमोिजम हनेु भए ताप न संघीय संसदको काय व धमा समानता  
देिख छ । देश सभाले अनसूुची ६, ७ र ९ बमोिजमको सूचीमा उि लिखत वषयमा आव यक 
कानून बनाउन स छ । थानीय यव था पकाको कायस ालन सं वधानको भाग १८ धारा २२१ 
देिख २२७ बमोिजम हनेु,  गाउँ सभा र नगर सभाले अनसूुची ८ र ९ बमोिजमको सूचीमा उि लिखत 
वषयमा आव यक कानून बनाउन स दछ ।  

४. माणीकरण तथा काशनको चरणः रा प त/ देश मखुबाट वधेयक माणीकरण भएप छ यसले 
ऐनको प धारण गन, ऐनको प धारण गरेप छ ऐनमा उ लेख भएको म तबाट ार भ हनेु तथा 
माणीकरण भएको म तबाट ार भ हनेु तथा नेपाल सरकार वा देश सरकारले राजप मा/ देश 

राजप मा काशन गर  तो कएको म तबाट ार भ हनेु गदछ।साथै ऐन ार भ हनेु म त उ लेख 
गदा प ातदश  हनु नहनेु र नेपाल राजप मा काशन नभई ार भ नहनेु यव था छ । 

कानून नमाणमा संसद य स म तको भू मका 

संसद भनेको जन त न धह को सं था हो, जसको मु य काय जनताको हतमा नी त नमाण, 

कानून नमाण, सरकार गठन गन,ु सरकारको कामकारवाह को नगरानी राखी सरकारलाई जवाफदेह  र 
उ रदायी बनाउन ु हो । संसदको भू मकामा ओझेल नपन गर  सभा ारा द  कामह  पूरा गर  
सदन सम  तवेदन पेश गन संसद य स म तह  गठन गर  संसदको कामलाई वकेि त ग रएको 
हु छ । संसदले सबै कायह  गन संभव नहनेु हुँदा संसदले आफूले गनपुन नय मत तथा आकि मक 
कायह लाई नर तर अगा ड बढाउन संसदका सद यह  रहेको सानो समूह बनाई काय गन 
चलनलाई स म त भ न छ । स म तलाई Mini Parliament/Mini House प न भ न छ । 

संसद य स म तमा कुनै प न वषयह मा ग हराइमा साथै दल य राजनी तबाट अलग भई 
छलफल ग र छ । अनौपचा रक छलफल गनको ला ग ि थ त अनकूुल रह छ । संसदको अ धवेशन 
नबसेको अव थामा समेत स म तह  माफत यसले नय मत पमा आ नो स यता कायमै राखेको 
हु छ । संसदको समयको बचत गन, ा व धक पमा हेनपुन वषयमा व को सहयोग लन, सरकार 
र जनता वच स पक मा यमको पमा काम गन, सरकार  नी तमा जनभावना त न ध व कायम रा  
स म तले काम गरेका हु छन ्। 

नेपालको सं वधानको धारा ८३ मा “ त न ध सभा र रा य सभा नामका दईु सदन स हतको 
एक संघीय यव था पका हनेुछ, जसलाई संघीय संसद भ ननेछ” उ लेख छ । यसैगर  धारा ९७ को 
उपधारा (१) मा “ त न ध सभा र रा य सभाले संघीय कानून बमोिजम स म तह  गठन गन 
स नेछन”् र उपधारा (२) मा “संघीय संसदको दईु सदनका बीचको काय णाल लाई यवि थत गन, 

कुनै वधेयकमा रहेको मत भ ता अ य गन वा अ य कुनै खास कायका ला ग दवैु सदनको संयु  
स म त गठन ग रयोस ् भनी कुनै सदनले ताव पा रत गरेमा संयु  स म तको गठन ग रनेछ । 
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य तो संयु  स म तमा त न ध सभाका सद य पाँचजना र रा य सभाका सद य एकजनाको 
अनपुातमा समावेिशताको आधारमा बढ मा प चीसजना सद य रहनेछन”् उ लेख छ । संघीय संसदमा 
संसद य स म तह  देहाय बमोिजम छन:् 

१. वषयगत स म तह  : सरकारलाई सभा त उ रदायी र जवाफदेह  बनाउन, सरकारबाट भए 
गरेका कामकारवाह को अनगुमन र मू या न गर  आव यक नदशन वा राय स लाह दन त न ध 
सभामा अथ स म त, अ तरा य स ब ध स म त, उ ोग तथा वािण य र म तथा उपभो ा हत 
स म त, कानून, याय तथा मानव अ धकार स म त, कृ ष, सहकार  तथा ाकृ तक ोत स म त, म हला 
तथा सामािजक स म त, रा य यव था तथा सशुासन स म त, वकास तथा व ध स म त, िश ा तथा 
वा य स म त, सावज नक लेखा स म त गर  ज मा १० वटा वषयगत स म तह  रहेका छन ्भने 
रा य सभामा दगो वकास तथा सशुासन स म त, वधायन यव थापन स म त, यायोिजत यव थापन 
तथा सरकार  आ ासन स म त र रा य सरोकार तथा सम वय स म त गर  ज मा ४ वटा वषयगत 
स म तह  रहेका छन ्। 

२. वशेष स म तह  : रा प त वा उपरा प तको महा भयोग जाँचबझु स म त, महा भयोग सफा रस 
स म त, आव यकतानसुार अ य ।  

३. संयु  स म तह  : संसद य सनुवुाइ स म त, रा यका नदशक स ा त, नी त र दा य वको 
काया वयन अनगुमन तथा मू या न स म त । 

४. अ य स म तह  (दवैु सभामा) : वशेषा धकार स म त, काय यव था परामश स म त, आचरण 
अनगुमन स म त । 

स म तमा सद यह को मनोनयन गदा सदनमा त न ध व गन राजनी तक दलको सद य 
स याको आधारमा समावेशी समानपुा तक त न ध व गराइ छ ।म ीह  बाहेक कुनै सद य 
एकैसाथ एकभ दा बढ  वषयगत स म तको सद य हनु स दैनन ् । तर वशेष स म त वा संयु  
स म तको सद य हनु स छन ्।  

कानून नमाणमा मु य भू मका खे ने वषयगत स म तह  हनु ् । त न ध सभामा रहेका 
दशवटा वषयगत स म तह  म ये सावज नक लेखा स म त बाहेकका ९ वटा स म त र रा य सभाका 
वधायन यव थापन स म त कानून नमाणमा य  पमा संल न हु छन ् भने अ य स म तह  
अ य  पमा संल न हु छन ्।  

संसद य स म तको भू मका  

आ-आ नो काय े  भ  पन म ालय, आयोग र नकायसँग स बि धत वधेयक उपर 
दफावार छलफल गर  सो स ब धी तवेदन पेश गन, स म तमा दफावार छलफलको ला ग कुनै 
वधेयक ा  भएप छ स म तले वधेयक ततुकता सद य र संशोधनकता सद यको उपि थ तमा 
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छलफल गन, औपचा रक र अनौपचा रक दवैु तवरले स म तमा छलफल गन, सरोकारवाला म ालय 
तथा नकायह , सरोकार प , वग, सं थासँग छलफल गन, म डयालाई हरेक छलफलमा वेश गराई 
चार सार गर  ससूुिचत गराई जनताको राय त या लने, व ह लाई स म तको बैठकमा 

आम ण गर  राय-सझुाव लने, स म त आफले प हलेका कानून, काया वयनमा देिखएका सम या, 
ता वत कानून स ब धमा अ ययन, छलफल गन, अ तरा य अ यासको अनभुव, अ ययन गन, 

उपस म त गठन गर  गहन छलफल, अ ययन गन आ द व धबाट वधेयकमा आव यक संशोधन 
स हत स म तबाट पा रत गर  तवेदन सदनमा पेश गदछ । 

स म तले आ-आ नो काय े भ  पन म ालय, आयोग र नकायलाई ती नकायमा देिखएका 
कमी कमजोर  सम या समाधान गन आव यक ऐन तजमुा गर  संसदमा पेश गन नदशन दने, 
सभा ारा यायोिजत अ धकार अ तगत बनाइएको नयम सं वधान, स बि धत ऐन, च लत कानून 
बमोिजम बनेको छ वा छैन र सरकार ारा च लत ऐन, नयम अनु प काम भए गरेको छ वा छैन 
भ े वषयमा मू या न गर  स बि धत नकायलाई आव यक नदशन दने, कानून नमाण स ब धमा 
औपचा रक/अनौपचा रक छलफल, अ तर या गन, कानूनको भावका रता मापन तथा काया वयन 
अव थाको अनगुमन, अ ययन, अनसु धान गन ज ता भू मकाह  स पादन गनपुदछ । 

संघीय संसदका स म तह  गठनप ात ्हालस म वधेयकह मा थ भएका दफावार छलफल 
स ब धी ववरण देहाय बमोिजम रहेको छ : 

स म त 
दफावार छलफलको 
ला ग ा  वधेयक 

सं या 

स म तबाट 
पा रत वधेयक 

सं या 

छलफलको 
ममा रहेका 

वधेयक सं या 
अथ स म त ८ ६ २ 

अ तरा य स ब ध स म त १ १ – 

उ ोग तथा वािण य र म तथा उपभो ा 
हत स म त 

८ ८ – 

कानून, याय तथा मानव अ धकार स म त ४ ३ १ 

कृ ष, सहकार  तथा ाकृ तक ोत स म त १० ८ २ 

म हला तथा सामािजक स म त १ – १ 

रा य यव था तथा सशुासन स म त ११ ८ ३ 

वकास तथा व ध स म त ४ २ २ 

िश ा तथा वा य स म त ८ ४ ४ 

वधायन यव थापन स म त २३ १९ ४ 

      ोत : स बि धत स म तह , 2076 

कानून, याय तथा मानव अ धकार स म तमा दफावार छलफलको ला ग ा  वधेयक म ये 
नेपालको सं वधान अनकूुल बनाउन केह  नेपाल ऐनलाई संशोधन गन बनेको वधेयक, २०७५ मा 
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समावेश भएका १०९ वटा ऐन र केह  नेपाल ऐनलाई संशोधन गन बनेको वधेयक, २०७५ मा 
समावेश भएका ५६ वटा ऐनमा छलफल भएको देिख छ । 

 

सम या 

कानून नमाणका हरेक चरणमा कमीकमजोर  नहोस ् भनी व भ  व ध र या तो कए 
ताप न देहाय बमोिजमका सम याह  देिखएका छन:्  

 सं वधान बमोिजम संघ, देश र थानीय तहको अ धकार सूचीमा दोहोरोपना तथा यस 
स ब धी प  बझुाइ नहनु,ु 

 नी त व षेण नै नगर  नी तगत अ प ता तथा नी तको अभावमा कानून बनाउने विृ  बढ  
हनु,ु 

 अनसु धान वना नै कानून तजमुा थालनी हनु,ु 

 हतारहतार दबावमा कानून तजमुा गनपुन ि थ त, जसबाट सरोकारवालाह  बीच परामश कम 
हनु,ु 

 कानून तजमुा स ब धी वषयको अ ययनको अभाव, 

 स बि धत प  वा जनताको त या लने प रपाट  नहनु,ु 

 वषयगत नकायको कानून नमाणमा भावकार  सहभा गता नहनु,ु 

 स बि धत नकायको राय त या वना कानून तजमुा हनु,ु 

 अ तर नकायबीच सम वयको कमी, 
 कानून नमाणको योजना, ाथ मक करण तथा याले डरको वकास नहनु,ु 
 वधा यकामा वधेयक जाँच गन भावकार  संय  नहनु,ु 

 नयम बनाउँदा ऐनले अ धकार यायोजन नगरेको वषय समेत नयममा रािखन,ु 

 ऐन नमाणमा वदेशी वशेष , दातसंृ था तथा गैरसरकार  सं थाको आव यकता भ दा बढ  
चासो र भाव रहन,ु 

 गैरसरकार  वधेयक पेश गन सद यका ला ग तजमुा स ब धी स लाह र सिचवालय सेवाको 
अभाव रहन,ु 

 यायोिजत यव थापन अ तगत ब े गठन आदेश बढ  मा ामा जार  हनु,ु 

 कानून सधुार आयोगलाई नि य बनाइन,ु 

 सदन वा स म तमा यापक छलफल, वचार र वमश नहनु,ु 

 सद यह मा वषयव तकुो पया  ान तथा साम ीको अभाव हनु,ु 

 कानूनको भावका रता मापन तथा काया वयनको अव थाको वधा यक  अनगुमनको कमी 
हनु।ु 
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सझुाव 

मा थ उि लिखत सम या सु झाउन देहायको बाटो अवल बन गनपुदछः 
 अनसु धान र आव यकता प हचान गरेर मा  कानून नमाण गन, 

 कानून नमाणमा सहभा गतामूलक प त अवल बन गन, 

 द घकाल न सोच राखेर योजनाब  पमा कानून बनाउने, 

 रा य योजना आयोगले तयार पारेको योजनासगँ आब  गर  कानून बनाइन ुपन, 

 वधायकह मा कानून बनाउन खोजेको वषयमा पया  जानकार  हनेु ब ध गन, 

 कानून नमाणमा वशेष लाई सहभागी गराइन ुपन, 

 ऐन, नयम म यौदाको याकलापलाई पारदश  बनाउन आव यकतानसुार जनसाधारणको 
जानकार मा याउने संय को वकास गन, 

 वदेशी वशेष , दात ृसमदुाय तथा गैरसरकार  सं थाको संल नतालाई न सा हत गन, 

 कानून तजमुा स ब धी वषय उ च िश ाको पा ममा समावेश गराउन ुपन, 

 गैरसरकार  वधेयक संसदमा पेश गन चाहने सांसदलाई तजमुा स ब धी स लाह र 
सिचवालय सेवा उपल ध गराउने संय को वकास गद गैरसरकार  वधेयकलाई ो सा हत 
गन, 

 सूचना र व धको पूण उपयोग गन, आ द । 

न कष 

समय सापे  सोचाइ र यवहारमा आएका वाभा वक प रवतनलाई आ मसात ्गद जनताको 
हत र रा को वाथलाई के मा राखी कानून नमाण गनपुन हु छ ।कानूनको शासन संसदको 
सव चतामा आधा रत हु छ । कानून तजमुामा कानूनलाई सरल करण गन, यिु सँगत, तकयु  र 
याय सँगत बनाउने, नेपाल  कानून नमाण णाल लाई आधु नक करण गन, कानूनी यव थालाई 
ि थर र दगो बनाउने तफ जोड दंदै वधायकह लाई रा ो पु तकालय र इ टरनेट सु वधा उपल ध 
गराउने, म यौदाकार, शोधकता, व ह  नयु  गरेर संसद र यसका सद यह को यि गत मता 
वृ  गनकुो साथै कानून नमाणको यामा सवसाधारणको सहभा गतालाई सावज नक सनुवुाइ, 

नाग रक िश ा अ भयान, स ार मा यमबाट काशन सारण गद स य पले ो सा हत गनपुदछ । 
कानून नमाणका हरेक चरणमा कमीकमजोर  हनु न दई सबै प को राय, परामश, सझुाव र 
सहभा गतामा कानून नमाण गरेमा कानून काया वयन तथा यसको पालना भई व धको शासन था पत 
हु छ । 
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