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कणा[लȣ Ĥदेशसभा 

सामािजक ǒवकास सǓमǓत 



भूǓमका 

ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण कानूनको मापन अथवा मूãयाǋन गनȶ Ĥणालȣ हो। उƣर ǒवधाǒयकȧ 
परȣ¢ण (पोèट लेिजèलेǒटभ èĐुटनी-ǒप.एल.एस.) कानून Ǔनमा[णको अिÛतम चरण अथा[त ्
उƣर ǒवधाǒयकȧ चरणमा गǐरÛछ। उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण सभाबाट Ǔनमा[ण भएका कुनै 
कानूनसँग सàबिÛधत सवालहǾको जवाफ खोÏने र सूचनाहǾको सǋलन गनȶ åयविèथत 
ĤǒĐया हो। कानून काया[Ûवयनमा गइसकेपǓछ के भयो वा भएन र ǒकन भयो वा भएन भǏे 
ǒवषयमा जानकारȣ हनुे र यसैका आधारमा कानूनमा गनु[पनȶ आवæयक सधुारका उपायहǾ 
पǒहचान हनेु गद[छ। कानूनमा भएका दोहोरोपना हटाउने, ǓनçĤभावी ĤावधानहǾ भए खारेज 
गनȶ, आवæयक नयाँ कानून Ǔनमा[णको लाǓग वातावरण Ǔनमा[ण गनȶ लगायतका काय[हǾ हनेु 
हुँदा गणुèतरȣय कानून Ǔनमा[ण र यसको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयनलाइ[ सहज बनाउँछ। 
कानूनको काया[Ûवयन तोǒकएको समयदेिख भयो ǒक भएन, आवæयक Ǔनयम, ǒवǓनयम, 

Ǔनदȶ िशका, काय[ǒवǓध बनाइयो बनाइएन, संरचना भए गठन गǐरयो, गǐरएन साथै कानूनको 
उƧेæय बमोिजम कानूनको काया[Ûवयन भएको छ छैन ? भǏे ǒवषयहǾको जानकारȣ हÛुछ। 
यसरȣ गǐरने परȣ¢णबाट गणुèतरȣय कानून Ǔनमा[णका साथै सरकारलाइ[ सभाĤǓत थप 
जवाफदेहȣ बनाउने गद[छ।  

उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण लोकतÛğको एक मह×वपूण[ प¢ हो, जसले कानून Ǔनमा[ण 
र Ǔतनको काया[Ûवयनको समी¢ा गदȷ नीǓतगत सधुारका लाǓग माग[Ǔनदȶशन Ĥदान गद[छ। 
उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णले कानूनको Ĥभावकाǐरता, काया[Ûवयनमा आएका चनुौती र समाजमा 
पारेको Ĥभावबारे सǒटक जानकारȣ उपलÞध गराउँछ। यसले जनताको ǒहतका लाǓग 
आवæयक पǐरमाज[न गन[ र नयाँ नीǓत Ǔनमा[णमा सहयोग पâु याउँछ। 

सǓमǓतको ǓमǓत २०८१ साल बैशाख १३ गते बसेको बैठकले कानूनको उƣर-
ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण, अÚययन तथा अनसुÛधान गनȶ सàबÛधमा संǒवधान Ĥदƣ मौǓलक हक, 

जनसरोकारका ǒवषय, Ĥदेश र पाǓलकाले गरेका अßयासहǾले जनजीǒवका र सेवा Ĥवाहमा 
परेको Ĥभावका साथै नागǐरकहǾले पाउने सव[सलुभ सेवा Ĥवाहको ǒवषयसँग सàबिÛधत 
रहेकोले कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण गनȶ Ǔनण[य 
गरेको Ǔथयो।  

उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण कानूनको बहआुयाǓमक Ĥभावको सàबÛधमा अÚययन 
अनसुÛधान पǓन हो। तØयांकमा आधाǐरत नीǓत र गणुèतरȣय Ǔनयम Ǔनमा[णका लाǓग शोध 
अनसुÛधान अपǐरहाय[ छ। ×यसैले कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को उƣर-
ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको ĤǒĐया, ऐनको काया[Ûवयनको अवèथा र काया[Ûवयनका Đममा 
देिखएका चनुौतीबारे अÚययन गǐरएको छ। साथै यो कणा[लȣ Ĥदेशकै पǒहलो उƣर-ǒवधाǒयकȧ 



परȣ¢ण भएकाले भǒवçयमा यèतै Ĥकारका अÛय ऐनको काया[Ûवयन मापन मूãयाǋनमा 
सǓमǓतले तयार गरेको ĤǓतवेदन माग[दश[क सामĒीका Ǿपमा हनेुसमेत अपे¢ा गǐरएको छ। 

कानूनको उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण, अÚययन तथा अनसुÛधानको ǒवषयमा सरकारȣ 
तथा गैरसरकारȣ संघसंèथाहǾबाट Ĥकाशन भएका अनसुÛधानमूलक ǐरपोट[, ǒवǓभǏ ĤǓतवेदन, 
लेखहǾको अÚययन गनȶ र यस ǒवषयसँग सàबिÛधत रहेर काम गरेका राǒƶय सभा, ǒवधायन 
åयवèथापन सǓमǓतका पूव[ सभापǓत परशरुाम मेघी गǾुǍ लगायत वेèटǓमÛèटर फाउÖडेशन 
फर डेमोĐेसीका ĤǓतǓनǓधसँग भेटघाट तथा छलफल गरेको Ǔथयो। यसरȣ यस ǒवषयमा 
सरोकार राơ ेप¢हǾसँग भेटघाट, छलफल तथा अÛतरǒĐयाबाट ĤाƯ भएका सझुावहǾलाई 
समेत समेǒटएको छ। आगामी Ǒदनमा उƣरǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको काय[ले ǓनरÛतरता पाउनकुा 
साथै åयविèथत समेत हनुे ǒवƳास गǐरएको छ। सǓमǓतका माननीय सदèयÏयूहǽको यस 
काय[मा रहेको उ×साह, सǓमǓतका कम[चारȣहǾको अǓभǾिचपूण[ साथ र सहयोग उãलेखनीय 
रहेको छ।    

 अÛ×यमा सǓमǓतको कामकारवाहȣको सÛदभ[मा माग[दश[न, आवæयक Ǔनदȶशन, 
समÛवय तथा सɮ भाव Ĥकट गनु[हनुे र सǓमǓतको काय[मा सदैव हौसला र उ×Ĥरेणा Ĥदान 
गनु[हनेु माननीय सभामखुÏयू, माननीय उपसभामखुÏयू, संसदȣय दलका नेताÏयूहǾ, Ĥमखु 
सचेतक/सचेतकÏयूहǾलाई ǒवशेष धÛयवाद Ǒदन चाहÛछु। यस अÚययन काय[लाई सहयोग 
गनु[हनेु ǒवƮान वग[ĤǓत आभारȣ छु। यसैगरȣ यस अÚययनलाई पूण[ता Ǒदन साथ र सहयोग 
गनु[हनेु माननीय सामािजक ǒवकास मÛğीÏयू, छलफलमा सहभागी मÛğालयका कम[चारȣहǾ 
साथै ǒवǓभǏ संघसंèथा र Ĥ×य¢ तथा अĤ×य¢ǽपमा सहयोग पâु याउन ुहनुे सबैमा हाǑद[क 
कृत£ता åयƠ गद[छु। आगामी Ǒदनमा पǓन यहाँहǾको साथ, सहयोग र सहकाय[ हनुे 
अपे¢ाका साथ सबैलाई पनु: हाǑद[क धÛयवाद ǑदÛछु। 
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खÖड-१ 

पǐरचय 

१.१ उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको पǐरचय  

जनĤǓतǓनǓधको मÉुय िजàमेवारȣमÚये कानून Ǔनमा[ण र Ǔनगरानी पद[छ। तर संसदबाट कानून पाǐरत 
भएर माğ हुँदैन। ती कानूनहǾको काया[Ûवयन भएको छ ǒक छैन? Ǔतनले अपेि¢त पǐरणाम Ǒदएका 
छन ्ǒक छैनन?् वा Ǔतनबाट अनपेि¢त पǐरणाम आइरहेका छन ्ǒक?  कानून काया[Ûवयन भएका छन ्
भने कुन हदसàम भएका छन ्र छैनन ्भने ǒकन भएका छैनन?्  यी Ĥưको उƣरका लाǓग संसद 
आफैले गनȶ परȣ¢णलाई उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण भǓनÛछ। कानून काया[Ûवयनको समी¢ा गनु[ न ै
उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण हो। कानूनको मãूयाǋन र मापन गरȣ सझुाव Ǒदने ĤǒĐयालाई ǓसƨाÛत 
तथा åयवहारमा उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण भǏे गǐरÛछ। 

उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको अवधारणा सन ् १९९० को सǽुǓतर यरुोपेलȣ मलुकुमा कानूनका 
कमजोरȣ पƣा लगाई गणुèतरȣय नीǓत Ǔनमा[णको पहलका लाǓग अिघ आएको देिखÛछ। यसमा 
पǓन मÉुय गरेर ÛयूिजãयाÖड अĒèथानमा रहेको पाइÛछ। बेलायतमा भÛदा अिघ ÛयूिजãयाÖडमा 
यस सàबÛधी åयवèथाको थालनी गǐरयो। 

उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण गदा[ मÉुयतया दईु ǒवषयलाई Úयान ǑदइÛछ:  

(क) कुनै कानून संसदमा Ĥवेश गदा[को सÛदभ[ र पƵृभǓूम केलाउने  

(ख) कानून बनेपǓछ ×यसले लि¢त पǐरणाम ãयायो या ãयाएन भनी मूãयाǋन गनȶ।  

बेलायतिèथत वेèटǓमÛèटर फाउÖडेसन फर डेमाĐेसी (डÞलएुफडी) ले संसÙका लाǓग बनाएको 
उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णसàबÛधी Ǔनदȶ िशका अनसुार उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णका लाǓग १८ वटा 
कदमहǾ चाãन ुआवæयक हÛुछ। ती कदमलाई पूव[ योजना चरण, योजना चरण, काया[Ûवयन चरण 
र अनगुमन चरण गरȣ चार भागमा बाँǓडएको छ।  

पूव[ योजना चरणमा संसदले ǒवधेयक पाǐरत गनु[ अिघ नै ×यसमा वाÚया×मक Ǿपमा उƣर-ǒवधाǒयकȧ 
परȣ¢णको åयवèथा गनु[ Ĥभावकारȣ हÛुछ। ǒवधेयक पाǐरत गनȶ Đममै सàबिÛधत मÛğीबाट उƣर-
ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको ĤǓतबƨता Ǔलएर, ǒवधेयक पाǐरत गनȶ Đममा कानून पनुरावलोकनको 
Ĥावधानसǒहत संशोधन Ĥèताव पेश गरेर र कानूनको ǓनिçĐयता अथा[त ्सनसेटको Ĥावधान (जसमा 
कुनै ऐन वा ×यसको Ĥावधानलाई ǓनिƱत समयपǓछ कुनै मापदÖड पूरा नभएमा ×यो èवत: ǓनिçĐय 
हÛुछ) का आधारमा उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण सàभव छ। पूव[ योजना चरणका अÛय कदमहǾमा 
मानवीय र आǓथ[क İोत पǐरचालन पǓन पछ[। 

उƠ Ǔनदȶ िशकाअनसुार उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको योजना चरणमा परȣ¢णका लाǓग ऐन छाǏे र 
पनुरावलोकनका सीमा तोÈन,े उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण र साव[जǓनक सनुवुाइका लêय तोÈन,े 

काया[Ûवयनकारȣ ǓनकायहǾको भǓूमकाको पǒहचान र समी¢ा गनȶ, सरोकारवालाहǾको पǒहचान गनȶ 
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लगायत कदमहǾ पद[छन।् सरोकारवालाहǾ छाÛदा संसदȣय सǓमǓतले ऐनĤǓत सकेसàम साÛदǓभ[क 
Ǻǒƴकोणको ĤǓतǓनǓध×वमा जोड Ǒदनपुनȶ उƠ Ǔनदȶ िशकामा उãलेख  छ। उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णका 
लाǓग जानकारȣ र तØयांक स ंकलन अकȾ मह×वपणू[ कदम हो। ×यसपǓछ यस ĤǒĐयाका लाǓग 
समयावǓध तोǒकÛछ। 

तेİो चरण काया[Ûवयनको हो। यसमा सरोकारवालाहǾ र काया[Ûवयन गनȶ ǓनकायहǾसँग परामश[ 
गनȶ, सʶार माÚयमसगँ सहकाय[, सूचना अǓभयान आǑद पद[छन।् उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण छानǒवन 
ĤǒĐयाका Ǔनçकष[को ǒवƲषेण गनȶ र मèयौदा तयार गनȶ पǓन यहȣ चरणमा हÛुछ। साव[जǓनक 
सनुवुाइ, Ǔलिखत Ĥमाण संकलन, अÛतवा[ता[, åयिƠगत वा सामǒुहक बैठकमाफ[ त ्यो ĤǒĐया पूरा 
हÛुछ। 

अनगुमन चरणमा उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण छानǒवन ĤǒĐयाको ĤǓतवेदन ǒवतरण र साव[जǓनक गनȶ 
गǐरÛछ। यसलाई संसदको वेबसाइटमा राखेर वा छापेर åयापक बनाउन सǒकÛछ। यसपǓछ 
छानǒवनका Đममा ĤाƯ सझुावले राÏयका सेवामा सधुार ãयाए वा नãयाएको र परȣ¢ण गǐरएको 
ऐनको काया[Ûवयनमा सधुार भए वा नभएको भनी पƣा लगाउन ुपǓन आवæयक हÛुछ।  

१.२ कणा[लȣ Ĥदेशमा उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको पृƵभǓूम 

कणा[लȣ Ĥदेशले Ĥदेशकै पǒहलो उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण गनȶ Ǔनण[य २०८० साल माघ २४ गते 
बसेको सामािजक ǒवकास सǓमǓतको बैठकले गरेको Ǔथयो। उƠ बैठकले "कानूनको उƣर-
ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण, अÚययन तथा अनसुÛधान सàबÛधी काय[ǒवǓध" को मèयौदा Ǔनमा[ण गन[ सामािजक 
ǒवकास सǓमǓतका सदèय माननीय कलबहादरु हमालको संयोजक×वमा उपसǓमǓत गठन गरेको 
Ǔथयो। 

उपसǓमǓतबाट कानूनको उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण, अÚययन तथा अनसुÛधानको काय[ǒवǓध Ǔनमा[णको 
सàबÛधमा भएको अßयास र कामकारबाहȣका सàबÛधमा अÚययन तथा अवलोकन ħमणका लाǓग 
संघीय संसद काठमाडɊ जाने Ǔनण[य भएको Ǔथयो । सो बमोिजम संघीय संसदका ǒवषयगत सǓमǓतका 
सभापǓत तथा सदèयहǾ र संघीय संसद सिचवालयका कम[चारȣहǾसँग भेटघाट तथा छलफल 
गरेको Ǔथयो। 

यसैगरȣ उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको ǒवषयमा सरकारȣ तथा गैरसरकारȣ संघसंèथाहǾबाट Ĥकािशत 
अनसुÛधानमूलक ĤǓतवेदन, लेखहǾको अÚययन गनु[का साथै यस ǒवषयसँग सàबिÛधत ǒव£ तथा 
संèथासगँ भेटघाट तथा छलफल गरेको Ǔथयो। 

२०८० साल चैğ १ गते èकǒटस संसÙका सदèय तथा उƠ संसÙको मापदÖड, ĤǒĐया र 
साव[जǓनक ǓनयिुƠ सǓमǓतका सभापǓत माǒट[न िåहटǒफãड, èकǒटस संसदको अÛतरा[ǒƶय सàबÛध 
काया[लयका Ĥमखु जेनी िचनेिàबरȣ र सामािजक ǒवकास सǓमǓतबीच उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण तथा 
सǓमǓत ĤǒĐया र अßयासहǾका ǒवषयमा सामािजक ǒवकास सǓमǓतको बैठकमा छलफल गǐरसकेको 
Ǔथयो। 
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×यसैगरȣ २०८१ साल बैशाख ८ गते सामािजक ǒवकास सǓमǓतले "कानूनको उƣर-ǒवधाǒयकȧ 
परȣ¢ण, अÚययन तथा अनसुÛधानसàबÛधी काय[ǒवǓध, २०८१" पाǐरत गरेको Ǔथयो। सǓमǓतको 
२०८१ साल बैशाख १३ गतेको बैठकबाट कानूनको उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण, अÚययन तथा 
अनसुÛधान गनȶ सàबÛधमा संǒवधान Ĥदƣ मौǓलक हक, जनसरोकारका ǒवषय, Ĥदेश र पाǓलकाले 
गरेका अßयासहǾले जनजीǒवका र सेवा Ĥवाहमा परेको Ĥभावका साथै नागǐरकहǾले पाउने 
सव[सलुभ सेवा Ĥवाहको ǒवषयसँग सàबिÛधत रहेकोले कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को 
उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण गनȶ Ǔनण[य भएको Ǔथयो।  

यस ǓसलǓसलामा कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णका ǒवषयमा 
èथलगत अÚययन अवलोकनसमेत गǐरएको Ǔथयो। èथलगत अवलोकनको ǒवèततृ ǒववरण यसै 
ĤǓतवेदनको खÖड-५ मा समावेश गǐरएको छ। 

१.३ अÚययनको पƵृभǓूम 

उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण नेपालका लाǓग नयाँ अßयास भएपǓन कानूनको समी¢ा धेरै वष[देिख हुँदै 
आएको छ। नेपालको संǒवधान जारȣ भएपǓछ राǒƶय सभा Ǔनयमावलȣ, २०७५ को Ǔनयम १५७ 
मा ǒवधायन åयवèथापन सǓमǓतको काय[¢ेğ अÛतरगत “ऐन काया[Ûवयन मापन तथा अÚययन र 
अनसुÛधान” को åयवèथा गǐरयो। यसका लाǓग उƠ सǓमǓतले ऐन काया[Ûवयन मापन तथा अÚययन 
र अनसुÛधान सàबÛधी काय[ǒवǓध, २०७५ पाǐरत गरेको Ǔथयो। यसपǓछ ऐन काया[Ûवयन मापन 
अथा[त ् उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको सǾुवात भयो। राǒƶय सभाको ǒवधायन सǓमǓतले दईु 
काय[कालमा ६ वटा कानूनको उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण गरेको Ǔथयो। उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण 
गǐरएको पǒहलो ऐन सामािजक åयवहार सधुार ऐन, २०३३ हो। उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण 
ĤǓतवेदनमा उƠ ऐनलाई साèंकृǓतक संǒहताको Ǿपमा åयाÉया गǐरनपुछ[ भǏे सझुाव Ǒदइएको 
Ǔथयो। ×यèतै कोरोना महामारȣ फैǓलएपǓछ Ĥयोगमा आएको संĐामक रोग ऐन, २०२० को पǓन 
उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण गǐरएको Ǔथयो। 

नेपालको मौǓलक हकसàबÛधी कानूनमा आवासको ĤबÛध गनȶ भǏे ǒवषयमा भǓूम ऐनको 
×यससàबÛधी दफाको उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण गǐरएको Ǔथयो। साव[जǓनक खǐरद ऐनको पǓन 
उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण गǐरएको छ।  

राǒƶय सभाको तलुनामा ĤǓतǓनǓध सभामा उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण ǒढलो सǾु भएको Ǔथयो। 
ĤǓतǓनǓध सभा Ǔनयमावलȣ, २०७९ को Ǔनयम १७८ (ञ) मा कानून काया[Ûवयनको मापनसàबÛधी 
काय[ गनȶ åयवèथा गǐरएपǓछ यसको सǾुवात भएको हो। उƠ Ǔनयमावलȣमा उƣर-ǒवधाǒयकȧ 
परȣ¢ण संसदका ǒवषयगत सǓमǓतको काम, कत[åय र अǓधकारअÛतग[त पनȶ उãलेख गǐरएको छ। 
यसैगरȣ Ǔनयम १३९ मा सǓमǓतले आÝनो काय[¢ेğसँग सàबिÛधत कानूनको काया[Ûवयनको मापन 
गन[ सÈने åयवèथा गरेको छ। ĤǓतǓनǓध सभाको कानून, Ûयाय तथा मानवअǓधकार सǓमǓतले जातीय 
तथा अÛय सामािजक भेदभाव (कसरु र सजाय) ऐन, २०६८ मलुकुȧ अपराध संǒहताको पǐरÍछेद-

१८ को कसरु ǒवशेषगरȣ दफा २१९ को उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण गरेको छ। दवैु संसदमा गरȣ 
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हालसàम ७ वटा ऐनको उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण भएको छ भने १० वटा ऐनमा उƣर-ǒवधाǒयकȧ 
परȣ¢णको Ĥावधान रािखएको छ। 

उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णले संसदमा बनेका कानूनबारे सरोकारवाला, सेवाĒाहȣ र सेवाĤदायकबाट 
उठेका सवालहǾको जवाफ खोÏने अवसर पǓन उपलÞध गराउँछ। यस ĤǒĐयामाफ[ त सूचनाहǾको 
संकलन पǓन गǐरÛछ। यसबाट कानून Ǔनमा[णपǓछ ×यसको लêय पूरा भयो वा भएन र ǒकन भयो 
वा भएन भǏे थाहा हÛुछ। यसैका आधारमा कानूनमा गनु[पनȶ आवæयक पǐरमाज[न गन[ सǒकÛछ।  

उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण कानूनको बहआुयाǓमक Ĥभावको सàबÛधमा अÚययन अनसुÛधान पǓन हो। 
तØयांकमा आधाǐरत नीǓत र गणुèतरȣय Ǔनयम Ǔनमा[णका लाǓग शोध अनसुÛधान अपǐरहाय[ छ। 
×यसैले कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको ĤǒĐया, ऐनको 
काया[Ûवयनको अवèथा र काया[Ûवयनका Đममा देिखएका चनुौतीबारे ǒवèततृ ĤǓतवेदन तयार पान[ 
यो अÚययन गǐरएको हो। साथै यो कणा[लȣ Ĥदेशकै पǒहलो उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण भएकाले 
भǒवçयमा यèतै Ĥकारका अÛय ऐनको काया[Ûवयन मापन मूãयाǋनमा यो ĤǓतवेदन माग[दश[क 
सामĒीका Ǿपमा हनुेसमेत अपे¢ा गǐरएको छ। 

१.४ अÚययनको उƧæेय र महǂव 

उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण ĤǒĐयामा कानूनलाई दईु आयामबाट परȣ¢ण गǐरÛछ। पǒहलो कानूनको 
काया[Ûवयनको अवèथा र दोİो यसले समाजमा पारेको सकारा×मक वा नकारा×मक Ĥभाव। यसरȣ 
गǐरने परȣ¢णले तØय तØयाǋमा आधाǐरत गणुèतरȣय कानून Ǔनमा[णका साथै सरकारलाई संसदĤǓत 
जवाफदेहȣ बनाउनसमेत मƧत गद[छ। अतः उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णलाई संसदले गनȶ ǒवधाǒयकȧ 
र Ǔनगरानी दवैु काय[का लाǓग मह×वपूण[ औजारको Ǿपमा Ǔलने गǐरÛछ।  

१.५ अÚययनको सीमा 

कणा[लȣ Ĥदेशसभा सामािजक ǒवकास सǓमǓतमा उपलÞध जनशिƠको £ान, सीप, ¢मता र अनभुवको 
Ĥयोग गरȣ अÚययन गǐरएकोले सीǓमत £ानको Ĥयोगका आधारमा अÚययन भएको छ। उपलÞध 
साǒह×यको अÚययन गरȣ २०८१ साल असार र Įावण मǒहनाको छोटो अवǓधमा ĤǓतवेदन तयार 
गǐरएकोले बहृतǾपमा छलफल र अÛतरǒĐया गन[ सǒकएको छैन। 

१.६ अÚययन ĤǓतवेदनको संरचना 

कणा[लȣ Ĥदेशमा èवाèØय सेवा Ĥवाह सàबÛधमा åयवèथा गन[का लाǓग बनेको कणा[लȣ Ĥदेश 
èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ Ĥदेशभर ६ चैğ २०७८ देिख Ĥारàभ भएको Ǔथयो। यस ऐनले कणा[लȣ 
Ĥदेशका जनताको èवाèØयसàबÛधी हकलाई सǓुनिƱत गन[ र èवाèØय सेवालाई सव[सलुभ, गणुèतरȣय 
एवं Ĥभावकारȣ Ǿपमा सबैको पहुँच èथाǒपत गनȶ अप¢ेा Ǔलएको पाइÛछ। 

सोहȣ सÛदभ[मा अपे¢ा अनǾुप काम हनु सÈयो वा सकेन भǏे ǒवषयमा उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण 
माफ[ त Ĥ×यायोिजत तथा ऐन काया[Ûवयनको लाǓग åयवèथा भएको Ǔनकायको समेत èथलगत 
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अनगुमन तथा अवलोकन गरȣ यो अÚययन ĤǓतवेदन तयार गǐरएको छ। यस ĤǓतवेदनलाई आठ 
खÖडमा ǒवभाजन गǐरएको छ। पǒहलो खÖडमा उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको पǐरचय, दोİो खÖडमा 
कणा[लȣ Ĥदेशको èवाèØय अवèथा, तेİो खÖडमा कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ बारे, 

चोथो खÖडमा ऐन काया[Ûवयनको िèथǓत तथा Ĥ×यायोिजत ǒवधायनको समी¢ा, पाँचɊ खÖडमा उƣर-
ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णका लाǓग गǐरएको èथलगत अÚययन अवलोकन, छैठɊ खÖडमा कणा[लȣ Ĥदेशमा 
èवाèØयसàबÛधी जनशिƠको अवèथा, सातɊ खÖडमा ǒवƲषेण र Ǔनçकष[, आठɊ खÖडमा कानूनी र 
नीǓतगत सझुाव र अिÛतममा सÛदभ[ सामĒीका साथ अनसूुचीसमते समावेश गǐरएको छ। 

१.७ अÚययन ĤǓतवेदनको अǓधकार 

यस अÚययन ĤǓतवेदन तथा समी¢ाको एकलौटȣ अǓधकार कणा[लȣ Ĥदेश सभा, सामािजक ǒवकास 
सǓमǓतमा रहेको छ। तर साव[जǓनक ǒहत तथा अÚययन अनसुÛधानको सÛदभ[मा यसको उपयोग 
गन[ सǒकनेछ। 

१.८ अÚययनको ǒवǓध  

यस ĤǓतवेदन तयार गनȶ सàबÛधमा सामािजक ǒवकास सǓमǓत, कणा[लȣ Ĥदेशसभा, िजãलािèथत 
सरकारȣ काया[लय, सàपूण[ सरोकारवाला Ǔनकाय, मानव अǓधकारसगँ आबƨ अǓभयानकमȸ, 
èवाèØयकमȸ, िचǒक×सक, नस[ एवम ्ǒवǓभǏ ¢ेğमा सरोकार राÉदै आएका संघ, संèथा र गैर सरकारȣ 
Ǔनकायसँग समेत छलफल, अÛतरǒĐया तथा èथलगत अवलोकन ħमण समेतबाट तयार गǐरएको 
हो। यसैगरȣ, यसअिघ Ĥकािशत उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णसàबÛधी सामĒी, èवाèØय सàबÛधी राǒƶय 
र Ĥादेिशक अÚययन अनसुÛधान, ǒवǓभǏ लेख रचना र ǒवषय ǒव£सँगको अÛतवा[ता[ र उनीहǾले 
तयार पारेको ĤǓतवेदन पǓन यसमा समेǒटएको छ। यसमा सकभर यथाथ[ तथा वèतपुरक ढंगले 
काय[ गनȶ कोिशस गǐरएको छ। तथाǒप कहȣU कतै ğटुȣ भएमा ×यसका लाǓग ¢माĤाथȸ छɊ। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

6 
 

खÖड-२ 

कणा[लȣ Ĥदेशको èवाèØय अवèथा 

२.१ पृƵभǓूम 

¢ेğफलका ǒहसाबले नेपालको सबैभÛदा ठूलो कणा[लȣ Ĥदेश जनसंÉयाका ǒहसाबले सबैभÛदा सानो 
छ। Ĥदेशको जनसंÉया हाल १६,९४,८८९ रहेको छ, जनु कुल जनसंÉयाको कǐरब ५.८१ 
ĤǓतशत हो। यस Ĥदेशको जनसंÉया वǒृƨदर (०.७२) राǒƶय औषतभÛदा कम छ। भौगोǓलक 
ǒवकटता, गǐरबी र केिÛġकृत राÏयको उपे¢ाका कारण कणा[लȣ Ĥदेशको èवाèØय सूचकांक अÛय 
Ĥदेश र राǒƶय औषतसँग तलुना गदा[ कमजोर रहेको पाइÛछ। राǒƶय योजना आयोगको पǓछãलो 
तØयाǋअनसुार यस Ĥदेशमा बहआुयाǓमक गǐरबीको अनपुात ५१.२ ĤǓतशत रहेको छ भने राǒƶय 
औषत अनपुात २८.६२ ĤǓतशत छ। यसैगरȣ यस Ĥदेशको मानव ǒवकास सूचकाǋ ०.५४ रहेको 
छ भने राǒƶय औषत ०.५७ रहेको छ।  

ĤाकृǓतक सÛुदरता र साèंकृǓतक सàपदामा समƨृ, ǒवगतमा खस साĨाÏय र सßयताका साथै खस 
भाषाको उƥमèथल कणा[लȣले èवाèØय सेवा Ĥवाहमा चनुौतीको सामना गदȷ केहȣ उपलिÞध हाǓसल 
गरेको छ। अǒहलेको कणा[लȣ Ĥदेश त×कालȣन भेरȣ, कणा[लȣ र राƯीका १० वटा िजãला (७९ 
èथानीय तहहǾ रहेको यस Ĥदेशमा २५ नगरपाǓलका, ५४ गाउँपाǓलका र ७१८ वडा रहेका छन)् 
Ǔमलाएर बनेको हनुाले पǒहले र अǒहलेको तØयांकको तलुना×मक अÚययन गन[ कǑठन छ। तर 
समाचारहǾको सरसतȸ अÚययन र उपलÞध तØयाǋको ǒवƲषेण गदा[ कणा[लȣको èवाèØय अवèथाको 
िचğ छल[Ǎ हÛुछ।  

कणा[लȣ Ĥदेशमा बालम×ृय,ु मातमृ×ृय,ु रƠअãपता, झाडापखाला, कुपोषणलगायत मÉुय èवाèØय समèया 
छन।् सन ्२०२१ को नपेाल èवाèØय संèथा सवȶ¢ण र सन ्२०२२ को नेपाल जनसांिÉयक तथा 
èवाèØय सवȶ¢ण ĤǓतवेदन अनसुार पाँच वष[ मǓुनका बालबाǓलकाको राǒƶय औषत म×ृयदुर १००० 
मा २८ देिख ३३ (सवȶ¢ण गǐरएको ५ वष[ अिघको अवǓध) Ǔथयो भने कणा[लȣ Ĥदेशमा सो दर 
(सवȶ¢ण गǐरएको ५ वष[ अिघको अवǓध) ३६ देिख ४६ Ǔथयो। तर ĐǓमक सधुारको अवèथा 
पǓन देिखÛछ। सोहȣ ĤǓतवदेनका अनसुार नवजात िशशकुो राǒƶय औषत म×ृयदुर १००० स×ुकेरȣमा 
२७ रहेकोमा कणा[लȣ Ĥदेशमा सो संÉया २४ छ। 

२.२ कणा[लȣ Ĥदेशका Ĥमखु èवाèØय सूचकहǾको अवèथा र लêय 

Đ.सं. Ĥमखु सूचकहǾ 
२०१६ २०२२ Ǒदगो ǒवकास 

लêय राǒƶय कणा[लȣ राǒƶय कणा[लȣ 

१ नवजात िशश ुम×ृयदुर (ĤǓत हजार जीǒवत जÛममा) २१ २९ २१ २६ १२ 

२ एक बष[मǓुनका िशशकुो म×ृयदुर (ĤǓत हजार जीǒवत जÛममा) ३२ ४७ २८ ३६ – 

३ पाँच बष[मǓुनका बालबाǓलकाको म×ृयदुर (ĤǓत हजार जीǒवत 

जÛममा) 
३९ ५८ ३३ ४६ २० 
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Đ.सं. Ĥमखु सूचकहǾ 
२०१६ २०२२ Ǒदगो ǒवकास 

लêय राǒƶय कणा[लȣ राǒƶय कणा[लȣ 

४ मात ृम×ृयदुर (ĤǓत लाख जीǒवत जÛममा) २३९ NA १५१ १७२ ७० 

५ कुल Ĥजनन ्दर (१५ देिख ४९ वष[का मǒहलाहǽ) २.३ २.८ २.१ २.६ – 

६ पूण[ खोप पाउन ेबालबाǓलकाको ĤǓतशत ७८ ७५ ८० ८४.३ ९५ 

७ १२-२३ मǒहनाका खोप नपाएका बालबाǓलकाको ĤǓतशत 
ĤǓतशत  

१ २ ४ २.९ – 

८ पाँच वष[मǓुनका बालबाǓलकाहǽमा हनु ेपÔुकोपनको ĤǓतशत ३६ ५४.५ २५ ३५.८ १५ 

९ पाँच वष[मǓुनका बालबाǓलकाहǽमा हनु ेÉयाउटेपनाको 
ĤǓतशत 

१० ८ ८ ३.८ ४ 

१० पाँच वष[मǓुनका बालबाǓलकाहǽमा हनु ेकम ता◌ैलको 
ĤǓतशत 

२७ ३६ १९ १७.७ ९ 

११ Ĥोटोकल अनसुार चारपटक पूव[ ĤसूǓत सेवा Ǔलनेको ĤǓतशत ६९ ५२ ८१ ७९ ९० 

१२ संèथागत ĤसूǓतको ĤǓतशत ५७ ३६ ७९.३ ७२.५ ९० 

१३ द¢ èवाèØयकमȸको सहयोगमा भएको जÛमको ĤǓतशत ५८ ३५ ८०.१ ७२.३ ९० 

१५ Ĥोटोकल अनसुार ३ पटक उƣर ĤसूǓत सवेा Ǔलनेको ĤǓतशत ५७ ३९ ७० NA ९० 

१६ ६ मǒहनासàमका िशशमुा पूण[ èतनपानको ĤǓतशत ६६ NA ५६ NA – 

१७ पǐरवार Ǔनयोजनका ǓबǓध Ĥयोगकता[को दर ५३ ५५ ५७ ५५.३ ६० 

१८ १५–१९ वष[ उमेरका ǒकशोरावèथामा गभ[वती हनु ेĤǓतशत NA NA १४ २१ – 

१९ रƠ अãपता भएका पाँच वष[मǓुनका बालबǓलकाहǽको 
ĤǓतशत 

५३ ४८ ४३ ४० १० 

२० रƠ अãपता भएका Ĥजनन उमेर समूहका मǒहलाको ĤǓतशत ४१ ३९.९ ३४ २१ १० 

२१ èवाèØय बीमा काय[Đममा आबƨ भएका नागǐरकको 
ĤǓतशत 

NA NA NA १३ १०० 

२२ èवास Ĥèवास सàबÛधी दȣघ[कालȣन COPD (दम) रोगको 
ĤǓतशत 

NA NA NA NA ०.५६ 

२३ आ×मह×याबाट हनु ेम×ृयदुर (हरेक एक लाख जनसंÉयामा) NA NA NA NA ४.७ 

२४ सडक यातायात दघु[टनाबाट हनु ेम×ृयदुर (ĤǓत लाखमा) NA NA १४ १४ ४.९६ 

२५ घरबाट èवाèØय संèथा पÊुन ३० Ǔमनेट वा सो भÛदा कम 

समय लाÊन ेपǐरवारहǾको ĤǓतशत 
४९.३ २४ ७७.१ ५८.८ ९० 

२६ èवाèØयकमȸहǾको घन×व र ĤǓतशत (ĤǓत १००० 

जनसंÉयामा) 

NA NA १.९ १.७ ४.४५ 

İोत: नेपाल जनसांिÉयक तथा èवाèØय सवȶ¢ण, २०१६, २०२२, नेपाल बहसुांिÉयक ¢ेğ सूचक 
सवȶ¢ण २०१९, नपेाल èवाèØय संèथा सवȶ¢ण, २०२१ 
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२.३ कणा[लȣ Ĥदेशका Ĥमखु èवाèØय समèया र चनुौती 

èवाèØय तथा जनसंÉया मÛğालयकȧ पूव[ सिचव तथा ĤसǓुत तथा Ƹीरोग ǒवशेष£ डा. सधुा शमा[ले 
गरेको एक अÚययनअनसुार Ĥदेशको बालम×ृयदुर राǒƶय औषतभÛदा बढȣ भएपǓन सधुार हुँदै गएको 
छ। िश¢ाले èवाèØयमा कसरȣ Ĥभाव पाछ[ भǏे जनाउँदै उहाँले कणा[लȣ Ĥदेशमा Ǔनर¢र आमाका 
पाँच वष[ मǓुनका हजार बालबाǓलकामÚये ५० जनाको म×ृय ु हुँदा माÚयǓमक तहसàम पढेका 
आमाहǾको पाँच वष[मǓुनका हजार बालबाǓलकामÚये ६ जनाको माğ म×ृय ु हनुे तØयांक पेस 
गनु[भएको छ। राǒƶय जनगणना, २०७८ अनसुार एक वष[मा Ĥजनन उमरेका (१५-४९ वष[) 
मǒहलाको १२,९७६ म×ृय ुमÚये ६५३ मात ृम×ृय ुǓथए। नेपालमा औसतमा ĤǓत एक लाख जीǒवत 
जÛममा १५१ आमाहǾले Ïयान गमुाउँछन।् तर कणा[लȣमा ĤǓत एक लाख जीǒवत जÛममा १७२ 
जना आमाको म×ृय ुहÛुछ। कणा[लȣ Ĥदेशमा राǒƶय जनगणना, २०७८ अनसुार ३७.९ ĤǓतशत 
बाल ǒववाह भएको छ। २० वष[ नपÊुदै ǒववाह गना[ले मǒहला ǒहंसा र èवाèØयोपचारमा समèया 
ǒवƭमान छ। 

नेपाल जनसांिÉयक èवाèØय सवȶ¢ण ĤǓतवेदनअनसुार कणा[लȣ Ĥदेशका पाँच वष[मǓुनका 
बालबाǓलकामÚये ३६ ĤǓतशतमा दȣघ[कालȣन कुपोषण (पÔुकोपन) छௗ। यो दर देशभर औसत २५ 
ĤǓतशत छௗ। सरकारले Ǒदगो ǒवकास लêयअनसुार सन ्२०३० को अÛ×यसàममा पाँच वष[मǓुनका 
बालबाǓलकामा पÔुकोपन, कम तौल र Éयाउटेपन Đमशः १५, १० र ४ मा झानȶ लêय राखेको 
छௗ। यस Ĥदेशबाट रोजगारȣका लाǓग भारत लगायत नेपालका ǒवǓभǏ शहर जाने चलन रǒहआएको 
छ। यèतो मौसमी बसाइँसराइ बढȣजसो पǾुष संलÊन हनुे भएपǓन पǐरवार न ैबसाइँ सरेको समते 
पाइÛछ। यसबाट यस Ĥदेशमा Ĥजनन उमरे समूहको जनसंÉया ǒवदेशमा रहनाले पǐरवार Ǔनयोजन, 

बाल èवाèØय, सरुि¢त मात×ृव, पोषण लगायतका काय[Đमबाट उनीहǾ विʶत भएको पाइÛछ। 

कणा[लȣ Ĥदेशमा मानǓसक èवाèØय समèया पǓन बढेको छ। मानǓसक èवाèØय सेवामा 
सेवाĒाहȣहǾको सहज पहुँच छैन। मǒहलाहǾमा हनुे पाठेघरको मखुको ÈयाÛसर, èतन ÈयाÛसर, 

पाठेघर खèने (आङ खèन)े समèया र ǒफèटुला लगायतका Ĥजनन ्èवाèØय समèयाहǾको पǒहचान 
आवæयकताअनसुार भएको छैन। èवाèØय सेवा Ǔनदȶशनालयको वाǒष[क ĤǓतवेदन २०७९/०८० 
अनसुार कणा[लȣ Ĥदेशमा पाठेघरको मखुको ÈयाÛसर िèĐǓनङ गǐरएका १६२२८ जसमÚये 
पाठेघरको मखुको ÈयाÛसर परȣ¢ण पोिजǒटभ संÉया ६३६, èतन ÈयाÛसर परȣ¢ण १११५ मÚये 
शंकाèपद ४, ǒफèटुला परȣ¢ण २१३९ मÚये शंकाèपद ३१ र पाठेघर खèने समèयाको परȣ¢ण 
१०११४ मा १४४३ जनाको पाठेघर खèने समèया पǒहचान भएको Ǔथयो। मǒहला Ĥजनन 
èवाèØयको मह×वपूण[ ǒवषय बाँझोपनको उपचारका लाǓग कणा[लȣ Ĥदेशमा द¢ जनशिƠ अभाव छ 
भने ǒवशेष£ िचǒक×सक र सेवाको Ǔबèतार हनुसकेको छैन। जसले गदा[ कणा[लȣ Ĥदेशमा बाँझोपनको 
उपचारका लाǓग मǒहलाहǾ Ĥदेश बाǒहर जानपुनȶ अवèथा छ। 
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माǓथ उãलेिखत समèया कणा[लȣमा दशकɊदेिख रǒहआएका हनु।् तर पǓछãलो समय ǒवǓभǏ 
अÚययनले डेǍु, कालाजर जèता संĐामक रोग पǓन फैǓलएको देिखÛछ। ×यèतै नसनȶ रोगहǾ 
मधमुेह, उÍच रƠचापजèता जीवनशैलȣ सàबÛधी रोग पǓन बÕदै गएको èवाèØयकमȸहǾ बताउँछन।्  

कणा[लȣ Ĥदेश अÛतग[त सʶाǓलत èवाèØय सेवा Ĥदायक संèथामा दरबÛदȣ अनसुार िचǒक×सक 
åयवèथापन तथा अÛय ĤाǒवǓधक जनशिƠको पǐरपूǓत[ नहनु,ु अ×यावæयक औजार तथा उपकरणको 
åयवèथापन, भौǓतक संरचना र सेवा Ĥदायक संèथाको Ûयूनतम सेवाको मापदÖड कमजोर भएका 
कारण नागǐरकको पहुँचमा गणुèतरȣय èवाèØय सेवा Ĥवाह गन[ कǑठन र चनुौतीपूण[ रहेको देिखÛछ। 

२.४ सʶार माÚयममा कणा[लȣको èवाèØयबारे समाचार 

समाजको ऐना माǓनने सʶार माÚयममा कणा[लȣ Ĥदेशका èवाèØय समèया बारे समाचार Ĥकािशत 
भएका छन।् मǒहला तथा Ĥजनन èवाèØय, भौगोǓलक ǒवकटताका कारण èवाèØय सेवामा पहुँचको 
कमी, सोहȣ कारण डाÈटर जान अǓनÍछुक हनु,ु उपकरणको अभाव लगायत ǒवषयका समाचारले 
ĤाथǓमकता पाएका छन।् ×यसैगरȣ कुपोषण, झाडापखाला, रगतको अभाव, रƠĮाव, रƠअãपता जèता 
èवाèØय समèयाको पǓन चचा[ गǐरएको छ। 

अÛतरा[ǒƶय समाचार संèथा ǓबǓबसीले यस Ĥदेशमा धेरैजसो मǒहलाहǾ वषɡसàम रोग सहेर बèनपुनȶ 
र ×यसैका कारण Ïयान गमुाउने अवèथामा पÊुने घटनाहǾ åयापक रहेको समाचार Ĥकािशत गरेको 
छ। यसैगरȣ दगु[ममा बसेकै कारण गभ[वती मǒहलाहǾले èवाèØय जǒटलता भोगेको, गभ[वती 
मǒहलाको सहज पहुँचमा बǓथ[ङ सेÛटरहǾ नरहेको समाचार Ĥकािशत भएका छन।् सरकारȣ 
छाğविृƣमा पढेर दगु[ममा सेवा गनȶ िचǒक×सकले समयमै तलब पाउन नसकेको, तीन तहका सरकार 
बीचको समÛवय अभावका कारण तलब पाउन नसकेको समाचार गोरखापğमा Ĥकािशत छ। 

èवाèØय संèथामा द¢ जनशिƠ र आवæयक उपकरणको अभावले गदा[ कणा[लȣ Ĥदेशमा समयमै 
रोग पƣा लाÊन नसकेको अवèथा छ। Ǔबरामी हुँदा माǓनस Ǔबरामी माğ हनुपुनȶ तर Ĥदेशमा Ǔबरामी 
हुँदा महँगो उपचारका कारण आǓथ[क अवèथा कमजोर हनुे गरेको तØयलाई सʶारमाÚयमले उãलेख 
गरेका छन।् भीरबाट लडेर चोटपटक लागेका Ǔबरामीले Ǔछटो उपचार नपाएर Ïयान जाने गरेको 
समाचारमा उãलेख छ। Ĥदेशमा कुपोषणको गàभीर समèया देिखएको छ। Ĥदेशका कǐरब 
आधाभÛदा बढȣ बालबाǓलका र आमाहǾमा कुनै न कुनै Ĥकारको कुपोषणको समèया पाइने जसका 
कारण आमा र बालबाǓलकाहǾले Ïयानसमेत गमुाइरहेको तØयहǾ Ĥकािशत भएका छन।्  

कणा[लȣमा झाडापखालाको जोिखम पǓन रहेको छ। कािÛतपरुमा Ĥकािशत समाचारअनसुार 
झाडापखालाका कारण म×ृय ुहनुेहǾ संÉया बǒढरहेको छ। कणा[लȣ Ĥदेशका सबैजसो िजãलामा 
पानीका कारण लाÊने रोगका Ǔबरामीको संÉया बÕदै गएको छ भने दूǒषत पानीका कारण 
झाडापखाला फैǓलएको छ। जाजरकोट भकूàपपǓछ जाजरकोट र Ǿकुम (पिƱम)मा झाडापखाला, 
हैजा र ǓनमोǓनयाको उÍच जोिखम, ǒफतलो सरकारȣ åयवèथापन शीष[कमा उकेराले समाचार 
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Ĥकािशत गरेको Ǔथयो। समाचारमा भकूàपपǓछ उिचत åयवèथापनका अभावका कारण नै 
झाडापखाला तथा हैजा लागेर म×ृय ुभएका ǺƴाÛत Ĥèततु गǐरएको छ। कणा[लȣमा रगत अभाव 
हुँदा Ǔबरामीको उपचारमा समèया पǐररहेको ǒवषयलाई अनलाइनखबर र अǏपूण[ पोƴले समाचार 
बनाएका छन।् रƠअãपता भएका Ǔबरामीले समयमा रगत नपाउँदा Ïयान गमुाउन ुपरेको समाचारमा 
जनाइएको छ।  

कणा[लȣमा हेमोǒफǓलया रोगको पǓन उिƣकै समèया रहेको छ। जनु ǒवकराल बÛदै गएको कभर 
èटोरȣ अǏपणु[ पोƴमा Ĥकािशत भएको छ। रगत जमाउन आवæयक पनȶ त×वको कमीका कारण 
लामो समयसàम रƠİाव भइरहने यो रोगका Ǔबरामीलाई Ǒदने औषǓध पǓन महँगो र कम उपलÞध 
हनुे गरेको समाचारमा उãलेख छ। साथै, कणा[लȣमा बèने थाǾ समदुायमा Ǔसकलसेल नामक यो 
समदुायमा देिखने रोगका Ǔबरामी छन।् उनीहǾको उपचार र जीवनयापनमा भोÊनपुरेको 
असहजताका बारेमा िशलापेपरले समाचार Ĥकािशत गरेको छ।  

२.५  èवाèØय बीमाको पƵृभǓूम 

नेपालको संǒवधानले आधारभतू èवाèØय सेवालाई Ǔन:शãुक र सामािजक सरु¢ाको हक Ĥदान गरेको 
छ। संǒवधानको धारा ५१(ज) मा नागǐरकका आधारभतू आवæयकता सàबÛधी नीǓत अÛतग[त 
नागǐरकको èवाèØय बीमा सǓुनिƱत गदȷ èवाèØय उपचारमा पहुँचको åयवèथा Ǔमलाउने उãलेख 
छ। गणुèतरȣय èवाèØय सेवा ĤाƯ गनȶ नागǐरकको अǓधकारको संर¢ण गन[, èवाèØय बीमाƮारा पूव[ 
भƠुानीको माÚयमबाट बीǓमतको आǓथ[क जोिखम Ûयूनीकरण गन[ तथा èवाèØय सेवा Ĥदायकको 
द¢ता र जवाफदेहȣता अǓभवृǒƨ गरȣ èवाèØय सेवामा आम नागǐरकको सहज पहुँच सǓुनिƱत गन[ 
èवाèØय बीमा ऐन, २०७४ जारȣ गǐरएको हो। यस ऐनलाई लाग ुगन[ èवाèØय बीमा Ǔनयमावलȣ, 
२०७५ समेत पाǐरत भइसकेको छ। यस Ǔनयमावलȣले हालको सǒुवधाको थैलȣलाई दईु गणुाले 
वृǒƨ गनु[को साथै ÏयेƵ नागǐरकको लाǓग सरकारले नै बीमा ǒĤǓमयम ǓतǐरǑदन ेगरȣ छुʣै इकाइको 
Ǿपमा वाǒष[क Ǿ एक लाख बराबरको èवाèØय बीमाको åयवèथा गǐरएको छ। साथै, सàपूण[ 
संगǑठत ¢ेğलाई आàदानीको एक ĤǓतशत योगदान गनȶ गरȣ बीमामा आबƨ हनुे अǓनवाय[ åयवèथा 
गǐरएको छ। 

èवाèØय बीमाको मÉुय उƧेæयमा èवाèØय सेवाका ¢ेğमा पूव[ भƠुानी र जोिखम Ûयूनीकरणको 
åयवèथा गरेर सव[साधारणका लाǓग थप ǒवƣीय संर¢ण Ĥदान गनȶ, ǒवƣीय साधनको समतामूलक 
पǐरचालन गनȶ र èवाèØय सेवा Ĥवाहका Đममा सेवाको गणुèतर, Ĥभावकाǐरता, द¢ता र 
जवाफदेहȣतामा सधुार ãयाउने रहेका छन।् 
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२.५.१  èवाèØय बीमासàबÛधी कानूनी अवèथा 

èवाèØय बीमा ऐन,२०७४ मा भएका मÉुय åयवèथा अनसुार Ĥ×येक नेपालȣ नागǐरक èवाèØय बीमा 

काय[Đममा आबƨ हनुपुनȶछ। नवजात िशश,ु बालवाǓलका, ÏयेƵ नागǐरक तथा अशƠ, अपाǍ भएका 

åयिƠलाई èवाèØय बीमा काय[Đममा आबƨ गनु[ Ǔनजको संर¢क तथा अǓभभावकको कत[åय हनु े

ऐनमा Ĥावधान छ। वƨृाĮम, अनाथालय, बाल सधुार गहृ लगायतका संèथाहǾमा आिĮत åयिƠलाई 

èवाèØय बीमा काय[Đममा आबƨ गनु[ ती संèथाको åयवèथापकको कत[åय हनुे जनाइएको छ। 

राƶसेवक कम[चारȣ तथा वैदेिशक रोजगारमा जाने कामदारको पǐरवारले èवाèØय बीमा काय[Đममा 

आबƨ हनुपुनȶछ। ĤचǓलत कानून बमोिजम èथापना भएका तोǒकएका संèथाले सो संèथामा काय[रत 

åयिƠलाई èवाèØय बीमा काय[Đममा आबƨ गराउन ुपनȶछ।  

ऐन जारȣ भएको एक वष[पǓछ आएको èवाèØय बीमा Ǔनयमावलȣ, २०७५ मा पाँच जनासàमको 

पǐरवारको लाǓग Ǿ. ३,५०० तथा ĤǓत थप सदèयको लाǓग Ǿ. ७०० लाÊने åयवèथा गǐरएको 

छ। ×यèतै अǓत गǐरबको पǐरचय पğ ĤाƯ पǐरवार, अǓत अशƠ अपाǍ, कुƵरोगी, एचआईभी एÔस 

संĐǓमत, जǒटल खालका ¢यरोगीको पǐरवार र ७० वष[ उमेर पगेुका ÏयेƵ नागǐरकको लाǓग 

लाÊने योगदान रकम शतĤǓतशत र मǒहला èवाèØय èवयंसेǒवका संलÊन भएको पǐरवारको योगदान 

रकमको ५० ĤǓतशत नेपाल सरकार, Ĥदेश सरकार वा èथानीय तहले åयहोनȶ åयवèथा रहेको छ। 

×यसैगरȣ पाँच जनासàमको पǐरवारका लाǓग एक लाख र थप ĤǓत सदèय आबƨ भएको खÖडमा 

२०००० को दरले बढȣमा दईु लाख, ७० वष[ उमरे पगेुका ÏयेƵ नागǐरकलाई छुʣै एक लाख 

रकम बराबरको उपचार सǒुवधाको åयवèथा रहेको छ। Ǔनयमावलȣ अनसुार बीǓमतले काय[Đममा 

सहभागी हनुका लाǓग Ǔतरेको योगदान रकम ǒफता[ हनुे छैन र सो रकम बराबरको सेवा उपयोग 

नगरेको कारणले अकȾ वष[को लाǓग सिʶत भएको पǓन माǓनने छैन। èवाèØय बीमा काय[Đम 

काया[Ûवयन तथा सहजीकरण, समÛवय लगायतका काय[ गन[का लाǓग Ĥदेश र èथानीय तहमा 

èवाèØय बीमा संयोजन सǓमǓत गठनको åयवèथासमेत गǐरएको छ। 

२.५.२ कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ मा èवाèØय बीमाको Ĥावधान 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को दफा २६ मा èवाèØय बीमा सàबÛधी åयवèथा 

गǐरएको छ। ऐनमा Ĥदेश Ǔभğका सबै नागǐरकलाई èवाèØय बीमा Ĥणालȣमा आवƨ गन[का लाǓग 

मÛğालयले åयवèथा Ǔमलाउने, नेपाल सरकारबाट लि¢त वग[का लाǓग Ǒदइने योगदान रकमका 

अǓतǐरƠ Ĥदेश सरकारबाट थप योगदान गरȣ èवाèØय बीमा गनȶ åयवèथा Ǔमलाउने तथा èवाèØय 
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बीमा काय[Đम माफ[ त ĤाƯ हनुे सेवामा गणुèतर कायम गन[ मÛğालयले तोǒकए बमोिजम åयवèथा 

गनȶ जनाइएको छ। 

×यसैगरȣ कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय ¢ेğ रणनीǓतक काय[योजना २०८०-०८७ मा èवाèØयसàबÛधी 

सामािजक सरु¢ाका काय[हǾ र èवाèØय बीमा काय[Đमलाई èथानीय तह तथा Ǔनजी ¢ेğको 

सहभाǓगतामा Ĥभावकारȣ Ǿपमा Ǔबèतार तथा काया[Ûवयन गनȶ, èवाèØय बीमा अÛतग[तका आवæयक 

सेवाहǾलाई ǒवƣीय साझेदारȣ अÛतग[त ǒवशेष£ èवाèØय सेवाको लाǓग Ǔनजी ¢ेğको लगानीलाई 

Ĥो×साहन गनȶ, èवाèØय बीमा काय[Đम तथा सेवा Ĥदायक संèथाको सेवा Ĥवाहलाई सǺुǒढकरण गन[ 

आवæयक पैरवी गनȶ र सेवाĒाहȣको आवƨता र नǒवकरण गनȶ काय[लाई Ĥो×साहन गन[ ǒवǓभǏ 

बहस पैरवी काय[Đम संʶालन गनȶ रणनीǓत तजु[मा गǐरएको छ। 

२.५.३ èवाèØय बीमासàबÛधी समèया र चनुौǓतहǾ 

कणा[लȣ Ĥदेश अÛतग[त èवाèØय बीमा काय[Đम काय[Đम काया[Ûवयन गदा[ ǒवǓभǏ समèया तथा 

चनुौǓतहǾ देखापरेका छन।् Ĥदेशको èवाèØय बीमा बोड[को èथायी सांगठǓनक संरचना लामो 

समयदेिख èवीकृत हनु सकेको छैन। संघ, Ĥदेश तथा èथानीय तहमा कम[चारȣ अभाव भएको हुँदा 

ǓनयǓमत काम गन[ समते कǑठन भएको छ। 

समयमा दाबी परȣ¢ण र सेवा Ĥदायकलाई भƠुानी गन[ समèया छ भने बीǓमतलाई गणुèतरȣय 

èवाèØय सेवाको सǓुनिƱतता हनु नसÈदा नयाँ बीǓमतको संÉयाका साथै नवीकरणमा पǓन कमी 

भएको पाइÛछ। बीमा बोड[को Ǔनयमानसुार पाउनपुनȶ èवाèØय सेवा (जèतै: रोगको Ǔनदान, उपचार 

र परामश[ सेवा) ĤाƯ गन[ कǑठनाई भएको बीǓमतको गनुासो छ। 

सेवाĒाहȣले अनावæयक Ǿपमा èवाèØय सेवाको Ĥयोग गरेको र रोगको Ǔनदान, उपचार र Ĥषेण 

सेवामा सेवा Ĥदायक संèथालाई दबाव Ǒदने गरेको सेवा Ĥदायकको गनुासो छ। 

èवाèØय बीमा काय[Đमका सेवा हाललाई अèपताल र ĤाथǓमक èवाèØय केÛġबाट माğ Ĥदान 

भइरहेकोले जनतामा सहज पहुँच नभएको, सूचीकृत सेवा ǓबÛदहुǾमा िचǒक×सक नहुँदा, Ĥयोगशाला 

र फामȶसी åयवèथापन समिुचत नहुँदा सेवा सʶालनमा चनुौǓत रहेको छ। èवाèØय बीमा काय[Đम 

अÛतग[त उपलÞध सबै Ĥकारका औषǓधहǾ तथा तोǒकएको सेवा सबै सेवा ǓबÛदहुǾमा उपलÞध 

नहनुकुा साथै सेवाĒाहȣलाई सेवा Ǔलने ĤǒĐया पǓन झÛझǒटलो भएको पाइएको छ। सेवाĒाहȣलाई 

èवाèØय बीमा उपचार सेवा ǓबÛद ुकेÛġबाट अÛय सेवा केÛġमा Ǔलनपुदा[ तोǒकएको अèपतालबाट 

अǓनवाय[ Ĥेषण Ǔलने åयवèथा सेवाĒाहȣमैğी नभएको पाइयो भने आकिèमक सेवा Ĥदानमा चाǒहँ 

समèया देिखएन। 
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२.५.४ सझुाव तथा Ǔनçकष[ 

èवाèØय सेवा Ĥदायक संèथाहǾको मापदÖड ǒवकास, सेवा सʶालन तथा सेवाĒाहȣमैğी सेवा Ĥदान 

गन[का लाǓग आवæयकता अनसुार èथानीय तह र Ĥदेशले अपन×व Ēहण गनु[पनȶ देिखÛछ। 

èवाèØय बीमा सचेतना र बीमा िश¢ा काय[Đमको अभावका कारण बीǓमत तथा आम जनता 

अÛयोलमा रहेको पाइयो। èवाèØय बीमामा आबƨ हनेु जनसंÉया Ûयून छ। उपयƠु तǐरकाबाट 

èवाèØय बीमाको बारेमा, यसको सेवा Ĥवाहको बारेमा र यसले समेÒन,े नसमÒेने रोगका ǒवषयमा 

ĤचारĤसार गनु[ अ×यावæयक देिखÛछ। सगँसँगै बीमा सचुाǾ हनुे ĤǒĐया, नवीकरण Ĥावधान 

लगायतका ǒवषयमा जनता माझ रहेको अÛयोल समेत िचनु[पनȶ देिखÛछ। यसका लाǓग सरोकारवाला 

जनता, नागǐरक समाज, सेवा Ĥदायकसँग ǓनयǓमत अÛतरǒĐया र काय[Đमको समी¢ा गरȣ अिघ 

बÕनपुनȶ देिखÛछ। 

बीǓमत खोजेर बीमा दता[ गनȶ काम हाल ǓनिƱत दता[ सहयोगीहǾले गǐररहेका छन।् न त ×यसको 

लाǓग छुʣै सàपक[  काया[लयको åयवèथा छ, न उनीहǾ पूण[कालȣन कम[चारȣ नै हनु।् पाǐरĮǓमकको 

ǒवषय जोडेर हेदा[ जसोतसो बीǓमत बनाउन ुउनीहǾको बाÚयता हो। यसले गदा[ èवाèØय बीमा 

सàबÛधी आवæयक Ûयूनतम सूचना र जानकारȣ पǓन जनताले नपाएको देिखÛछ। सàबिÛधत 

गाउँपाǓलका र नगरपाǓलकाका वडा काया[लयसँग समÛवय गरȣ ×यहȣU बीमा क¢को åयवèथा गरȣ 

पूण[कालȣन कम[चारȣहǾलाई सो कामका िजàमा Ǒदन ुउपयƠु हÛुछ। 

èवाèØय बीमा काय[Đमलाई Ĥदेश तथा èथानीय सरकारहǾले ĤाथǓमकतामा राơ े तथा आम 

नागǐरकहǾले काय[Đम ĤǓत अपन×व ǒवकास गनु[पछ[। दगु[म ठाउँका èवाèØय संèथालाई समेत 

èवाèØय बीमाको उपचार ǓबÛद ु èथापना, गणुèतǐरय èवाèØय सेवाको पूण[ तयारȣ, आम 

नागǐरकहǾलाई èवाèØय बीमामा आबƨ गराउन ुआजको आवæयकता हो।हाल èवाèØय बीमा 

काय[Đम सेवा Ĥदायक èवाèØय संèथामा दता[ भएका èवाèØय संèथाहǾ मÚये ८ वटा èथानीय 

सरकार मातहतका ĤाथǓमक èवाèØय केÛġबाट सेवा उपलÞधता छैन। सोका लाǓग आवæयक 

पूवा[धार, जनशिƠ åयवèथापन र सेवा सǓुनिƱतता गरȣ सेवा सचुाǾ गन[ आवæयक छ। èवाèØय 

बीमाको èथायी सांगठǓनक संरचना Ǔनमा[ण गरȣ आवæयकता अनसुार कम[चारȣ åयवèथापन गनȶ र 

काय[Đम Ĥभावकारȣ Ǿपमा सʶालन गन[ जनशिƠलाई ताǓलम, ǓनयǓमत अनगुमन तथा मूãयाǋन 

गनु[पनȶ देिखÛछ। 

 नेपालको èवाèØय ¢ेğमा राǒƶय Ǿपमा लागू भएको èवाèØय बीमा काय[Đममा केहȣ सैƨािÛतक 

र केहȣ åयवहाǐरक जǒटलता हनु ुèवभाǒवक हो। तर, ×यसको वèतगुत समाधानका लाǓग आवǓधक 
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समी¢ा र सरोकारवालाहǾसँग आवæयक समÛवय नगरȣ आशाǓतत सफलता ĤाƯ हनु सÈदैन। 

काय[Đमको Ǒदगोपनासँग जोǓडएका ǒवषयहǾमा èपƴ Ǻǒƴकोण र åयवहाǐरक नीǓत तथा योजना 

बनाई यो काय[Đमको उिचत åयवèथापन गनु[ आजको आवæयकता हो।यसका लाǓग ǒवशेषतः 

èवाèØय बीमा बोड[ िजàमेवार हनुपुनȶ देिखÛछ। èवभाǒवक Ǿपमा यो काय[Đमले Ǔनजी èवाèØय 

संèथा र िÈलǓनकलाई केहȣ असर गरेको होला। तर आÝना नागǐरकको èवाèØयोपचारको लाǓग 

राÏयले बहन गरेको अǓभभावक×वलाई सबैले सहयोग गनȷपद[छ। यो सÛदभ[मा राÏयले Ǔनजी 

¢ेğलाई पǓन उपयƠु िजàमेवारȣ Ǒदई हातेमालो गरȣ अगाǓड बÕनपुनȶ आवæयकता देिखÛछ।  

èवाèØय बीमा काय[Đमलाई åयविèथत तथा यसको Ǒदगोपनाका लाǓग कणा[लȣ Ĥदेशमा èवाèØय 

सेवा Ĥदायक èवाèØय संèथाहǾलाई पǒहलो ĤाथǓमकतामा राखी ǓतनीहǾको èवाèØय सेवा तथा 

सǒुवधा उपलÞध गराई èवाèØय बीमा सàबÛधी सचेतना, िश¢ा र समी¢ा गरȣ èवाèØय बीमामा 

आबƨ हनुे नागǐरकहǾको संÉया बढाई èवाèØय बीमामा तोǒकएका सेवा तथा सǒुवधाहǾ Ǔबना 

झÛझट सेवाĒाहȣलाई Ĥदान गन[ सǒकएको खÖडमा èवाèØय बीमा काय[Đम Ĥभावकारȣ तथा Ǒदगो 

Ǿपमा सʶालन भई नागǐरकहǾको आǓथ[क ǒवकासमा काय[Đमले मह×वपूण[ टेवा पâु याउने 

देिखÛछ। 
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खÖड ३ 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ 

३.१ पृƵभǓूम 

कणा[लȣ Ĥदेशका नागǐरकलाई सव[सलुभ, गणुèतरȣय एवम ्Ĥभावकारȣ èवाèØय सेवामा पहुँचका लाǓग 
कानूनी åयवèथा गनȶ उƧेæयका साथ ǓमǓत २०७८ चैत ६ गते कणा[लȣ Ĥदेशले कणा[लȣ Ĥदेश 
èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ जारȣ गरेको हो। २०७८ चैत ६ गते ऐनको Ĥमािणकरण गǐरएको 
Ǔथयो। ऐनमा १३ पǐरÍछेद तथा ६२ दफा छन।् ऐनमा èवाèØयसàबÛधी हकलाई सǓुनिƱत गन[ 
ǒवǓभǏ ĤबÛध गǐरएको छ। यस ऐनको Ǔनयमावलȣ २०८० साल असोजमा बनेको Ǔथयो। 

३.२ कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ छनौटको आधार 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ पाǐरत भएको ३ वष[पǓछ Ĥदेशसभाको सामािजक ǒवकास 
सǓमǓतले यस ऐनलाई Ĥदेशकै पǒहलो उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णका लाǓग छनौट गâ यो। यसको 
वृहत उƧेæय ऐनको काया[Ûवयन र Ĥभावकाǐरताबारे अÚययन गनु[का साथै कणा[लȣ Ĥदेशको समĒ 
èवाèØय अवèथा, बीमासàबÛधी तØयांक संकलन र ऐनको बारेमा सेवाĒाहȣ र सेवाĤदायकका धारणा 
सनुी ×यसलाई अǓभलेखीकरण गनȶ रहेको छ। Ĥदेशमा रहेका èवाèØय संèथाको åयापक अÚययन 
गरȣ Ǔतनमा रहेको जनशिƠ र उपकरणको अवèथा पƣा लगाइ Ĥदेश सरकारको èवाèØय सàबÛधी 
नीǓत Ǔनमा[णलाई तØयांक र Ĥमाणमा आधाǐरत होस ् भǏे उƧेæयसमेत यस उƣर-ǒवधाǒयकȧ 
परȣ¢णको रहेको छ। यसĐममा मलुत: नागǐरकलाई èवाèØय अǓधकार र ×यसमा पहुँच सǓुनिƱत 
गनȶ र साव[जǓनक वा जनसरोकारसँग सàबिÛधत ǒवषयहǾ समÒेने उƧेæय रहेको छ।  

३.३ कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को उƧæेय 

 कणा[लȣ Ĥदेशका नागǐरकको èवाèØयसàबÛधी हकलाई सǓुनिƱत गन[ र èवाèØय सेवालाई सव[सलुभ, 

गणुèतरȣय एवं Ĥभावकारȣ Ǿपमा सबैको पहुँच èथाǒपत गन[ वाÑछनीय भएकाले Ĥदेश सभाले यो 
ऐन बनाई लागू गरेको हो। 

यस ऐनको उƧेæय कणा[लȣ Ĥदेशमा सबै नागǐरकलाई èवाèØय सेवामा पहुँच एवं उपभोग बढाई 
èवèथ जीवनशैलȣ Ĥवƨ[न गनु[, कणा[लȣ Ĥदेशमा सबै ǒकǓसमका èवाèØय सेवाको सÛतǓुलत ǒवकास 
र Ǔबèतार गनु[, èवाèØय ¢ğेमा सरकारको उƣरदाǒय×व र Ǔनयमन अǓभवृǒƨ गदȷ सेवामूलक ¢ेğको 
Ǿपमा ǾपाÛतरण गनु[, èवाèØय सेवामा नागǐरकको पहुँच तथा उपभोग बढाई èवèथ जीवनशैलȣ 
Ĥवƨ[न गनु[ रहेको छ। ×यसैगरȣ यस ऐनको उƧेæयमा Ĥदेशमा Ĥतीकारा×मक, Ĥबƨ[ना×मक, 

उपचारा×मक, पनुèथा[पना×मक लगायतका आधारभतूदेिख ǒविशƴीकृत र गणुèतरȣय èवाèØय सेवाको 
ǒवकास र Ǔबèतार गनु[, जनसÌÉयाको ǒवतरण, भौगोǓलक अविèथǓत एवम ्आवæयकताको आधारमा 
अèपताल र èवाèØय संèथा तथा द¢ जनशिƠ जèता पूवा[धारको ǒवकास तथा ǒवèतार गनु[ र 



 

16 
 

èवाèØय सूचना ĤणालȣहǾलाई थप åयविèथत, एकȧकृत र ĤǒवǓधमैğी बनाउँदै नीǓत Ǔनमा[ण तथा 
Ǔनण[य ĤǒĐयामा तØयाǋको Ĥयोग बढाउने आǑद पद[छ। 

३.४ कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को काया[Ûवयन (मापन) को ǒवƲषेण 

Đ.सं. 
दफा तथा  
उपदफा 

ऐनको Ĥावधान 
ऐन काया[Ûवयनको 

अवèथा 
सधुारको प¢ (ऐनमा 

पǐरमाज[नको आवæयकता) 

१. ३(२) èवाèØय योजना बनाउँदा 
सामािजक ǒवकास सǓमǓतसगँ 

परामश[ गनु[पनȶ । 

åयवहारमा परामश[ 
नǓलएको । 

हालको èवाèØय योजनामा 
पǐरमाज[न गदा[ ऐनमा उãलेख भए 

अनǽुप सǓमǓतको परामश[ 
Ǔलनपुनȶ । 

२. ३(३) वाǒष[क र ५ वषȶ èवाèØय योजना 
बनाइने । 

५ वषȶ नबनाइएको । èवाèØय योजना बनाउँदा पाचँ 

वष[को लाǓग बनाउन ुपनȶ ऐनको 
Ĥावधान भएको हुँदा उƠ पाचँ 

वष[भÛदा कम वा बढȣ पǓन 

बनाउन नसÈने । यसथ[, यसमा 
पाँच वष[को èवाèØय योजना 
बनाउनको लाǓग हालको 
èवाèØय योजना खारेज गरȣ पाचँ 

वष[को लाǓग सǓमǓतको परामश[ 
Ǔलई वाǒष[क योजना बनाउन ु
पनȶ । 

३. ३ (५) साव[जǓनक Ǔनजी साझेदारȣको 
अवधारणामा èवाèØय संèथा 
èथापना र सʶालन गनȶ । 

यस उपदफाको 
Ĥावधान बमोिजम 

साव[जǓनक Ǔनजी 
साझेदारȣको 
अवधारणा बमोिजम 

èवाèØय संèथा 
èथापना नभएको । 

साव[जǓनक Ǔनजी साझेदारȣ 
मोडलमा कसरȣ जाने भǏे èपƴ 

कानूनी ĤबÛध गनु[पनȶ। साथै, 

यस उपदफाको Ĥावधान 

समसामाǒयक रहेको हुँदा यसको 
काया[Ûवयनको लाǓग सàबƨ 

प¢सँग वा सरोकारवालासगँ 

मÛğालयले समÛवय र 

सहकाय[को लाǓग आवæयक 

पहल गनु[पनȶ । 

४. ५(३) èवाèØय संèथाको पवूा[धार 

ǒवकास आशयपğ Ĥदान गन[ 
नसǒकन े भएमा मÛğालयले 

Ǔनवेदकलाई जानकारȣ 
 Ǒदनपुनȶ। 

कमजोर 

जवाफदेǒहताको 
अवèथा। साव[जǓनक 

पदाǓधकारȣको 
ǒववकेशीलतामा 

साव[जǓनक पदाǓधकारȣलाई 

जवाफदेहȣ बनाउन समय सीमा 
Ǔनधा[रण गनु[पनȶ । 

यस उपदफामा संशोधन तथा 
पǐरमाज[न गरȣ Ǔनवदेकलाई 

आसयपğ Ǒदन नसǒकने भए 
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Đ.सं. 
दफा तथा  
उपदफा 

ऐनको Ĥावधान 
ऐन काया[Ûवयनको 

अवèथा 
सधुारको प¢ (ऐनमा 

पǐरमाज[नको आवæयकता) 

सूचना सàĤषेण  हनु े

गरेको । 

बढȣमा २१ ǑदनǓभğ जानकारȣ 
Ǒदनपुनȶ åयवèथा गनु[पनȶ । 

५. ५ (६) भौǓतक संरचना अपाǍता भएका 
åयिƠ, ÏयेƵ नागǐरक र 

लैǒǍकमैğी हनु े। 

Ĥदेशमा Ǔनमा[ण 

भएका धेरैजसो 
èवाèØय सàबÛधी 
पूवा[धामा यस 

उपदफा बमोिजमको 
Ĥावधान अनǽुप काय[ 
नभएको । 

भौǓतक संरचना अपाǍता भएका 
åयिƠ, ÏयेƵ नागǐरक र 

लैǒǍकमैğी नभए पवूा[धार 

आशयपğ खारेज गनȶ वा èवाèØय 

सेवा सʶालन गन[ नǑदन ेĤावधान 

ऐनको पǐरमाज[न माफ[ त åयवèथा 
गनु[पनȶ । 

६. ५ (८) कानून बमोिजम वातावरण Ĥभाव 

मूãयाǋन गनु[पनȶ भए सो समते 

गनु[पनȶछ । 

यस उपदफाको 
काया[Ûवयनमा 
अèपƴता देिखएको 
छ।  

कुन-कुन पवूा[धार ǒवकासमा 
वातावरण Ĥभाव मãूयाǋन गनȶ 
हो, èपƴ ǽपमा ऐनमा उãलेख 

गनु[पनȶ। 

यस उपदफाको काया[Ûवयनको 
लाǓग “ĤचǓलत कानून बमोिजम” 

भǏे शÞदको सʣा “संघीय कानून 

बमोिजम” भǏे åयवèथा राखी 
पǐरमाज[न गनु[पनȶ । 

७. ६(६) कुन ै èवाèØय संèथाले आफू 

मातहत सʶालन हनु े गरȣ 
èवाèØय संèथाको शाखा ǒवèतार 

गदा[ समेत यस ऐन बमोिजम 

मापदÖड पूरा गरȣ इजाजत Ǔलन ु   

पनȶछ । 

यस उपदफा 
बमोिजमको मापदÖड 

बनेको देिखदैँन । 

यस उपदफाको åयवèथा राĨो 
देिखन आएको हुँदा सàबƨ प¢ 

(मÛğालय) ले यस अनǽुप 

Ĥदेशको लाǓग मापदÖड 

बनाउनपुनȶ । 

८. ७ (३) र 

(४) 

 ७ (३) र (४) को 
Ĥावधान एक अकȾमा 
बािझएको छ । 

उपदफा (३) बमोिजम àयाद 

गिुėएको एक वष[ पǓछ 

नवीकरणको लाǓग Ǔनवेदन Ǒदन 

सǒकने छैन भǏे åयवèथा छ । 

तर उपदफा (४) ले उपदफा (३) 

को अवǓध समाƯ भएपǓछ 

नवीकरण गन[ सÈन ेåयवèथा  छ 

। यसथ[, यी दईु उपदफा 
बािझएको छ । यसैले यी दईु 
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Đ.सं. 
दफा तथा  
उपदफा 

ऐनको Ĥावधान 
ऐन काया[Ûवयनको 

अवèथा 
सधुारको प¢ (ऐनमा 

पǐरमाज[नको आवæयकता) 

उपदफालाई पǐरमाज[न गरȣ 
Ǔमलाउनपुनȶ । 

९. १५ को 
खÖड (झ) 

गǐरब तथा असहाय 

Ǔबरामीहǽको Ǔनःशãुक तथा 
सहǓुलयत दरमा उपचार 

उपलÞध गराउन े सàबÛधमा 
आवæयक नीǓत Ǔनधा[रण गनȶ 
åयवèथा Ǔमलाउने । 

मÛğालय तथा Ĥदेश 

सरकारले यस 

सàबÛधी åयवèथा 
काय[को लाǓग नीǓत 

Ǔनधा[रण गरेको 
अवèथा नदेिखएको । 

यस खÖडको åयवèथा 
असहायको ǒहतसँग जोǓडएको 
हुँदा अǓत न ै लाभदायी रहेकोले 

यस सàबÛधी Ĥावधान 

काया[Ûवयनको लाǓग Ĥदेश 

सभाको सàबिÛधत सǓमǓतले 

आवæयक पहल गनु[पनȶ । 

१०. १६(१) नेपालको संǒवधान बमोिजम 

Ĥदेशका Ĥ×येक नागǐरकलाई 

आधारभतू èवाèØय सेवा 
Ǔनःशãुक ǽपमा Ĥदान गǐरनछे । 

उƠ खÖडमा उãलेख 

भएको åयवèथा 
भाषागत ǒहसाबले 

नǓमलेको । 

ऐनको हालको åयवèथामा देहाय 

बमोिजम पǐरमाज[न गनु[ पनȶः 
“संघीय कानून बमोिजम Ĥदेश 

सरकारले Ĥ×येक नागǐरकलाई 

आधारभतू èवाèØय सेवा 
Ǔन:शãुक Ĥदान गनȶछ र कसैलाई 

पǓन आकिèमक èवाèØय 

सेवाबाट विʶत गनȶ छैन ।” 
 
 

११. १६ (२) Ǔनःशãुक Ĥदान गǐरन े èवाèØय 

सेवाको सूची थप गǐरन े। 

Ǔनःशãुक Ĥदान गǐरन े

èवाèØय सेवाको सूची 
थप नभएको । 

कानूनबमोिजम Ǔनःशãुक सेवा 
नपाए ĤाƯ हनु ेकानूनी उपचारको 
ĤबÛध गǐरनपुनȶ । यस 

उपदफाको åयवèथा Ĥदेशका 
नागǐरकको लाǓग उपयƠु भएको 
हुँदा यस सàबÛधी åयवèथा गन[ 
Ĥदेश सभाको सàबिÛधत 

सǓमǓतले Ĥदेश सरकारसगँ 

आवæयक पहल गनु[ उपयƠु हनु े

।  

१३. १७ (२) टेǓलमǓेडǓसन र इ-हेãथ 

अवलàवन गǐरन े। 

३ िजãलामा 
पाइलǒटǍ भइरहेको 
अवèथा छ। सोच 

अनसुार सबै èथानीय 

तहमा  काम 

नभएको। 

एक èथानीय तह एक 

टेǓलमेǓडǓसन सेÛटर कानून 

बनेको कǓत समय बनाउने भनेर 

तोÈनपुनȶ।जसका लाǓग 

आवæयक İोत, ĤǒवǓध र 

जनशिƠको ĤबÛध गनु[पनȶ। 
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Đ.सं. 
दफा तथा  
उपदफा 

ऐनको Ĥावधान 
ऐन काया[Ûवयनको 

अवèथा 
सधुारको प¢ (ऐनमा 

पǐरमाज[नको आवæयकता) 

१४. २० (१) इÍछाइएको èवाèØय संèथामा 
Ĥषेण गन[ सǒकन े। 

िचǒक×सकको 
åयिƠगत ǽिच र 

लाभका आधारमा 
Ĥषेण गनȶ गरेको । 

कानून अनसुार नभए Ĥमाण 

पगेुको अवèथामा कारबाहȣ 
सàबÛधमा उãलेख गनु[पनȶ । 

१५. २१ (१) 

(२) 

èवाèØय संèथाले आकिèमक 

èवाèØय सेवा Ǒदनपुनȶ । 

आकिèमक सेवाका 
लाǓग आवæयक 

पूवा[धारको ĤबÛध 

नगǐरएको । 

उपदफा (१) ले सबै èवाèØय 

संèथाले आकिèमक सेवा Ǒदनपुनȶ 
भÛछ। तर उपदफा (२) ले 

अèपताल बाहेकलाई आकिèमक 

सेवाका लाǓग èवǒववेकको 
अǓधकार Ǒदएको हुँदा सरकारȣ 
अèपताल बाहेक अÛय 

अèपताललाई पǓन आकिèमक 

उपचार सेवाका लाǓग सधै खलुा 
गनु[पनȶ åयवèथा गन[को लाǓग 

ऐनमा पǐरमाज[न गनु[पनȶ । 

१६. २१ (३) Ĥदेश सरकारले कुनै पǓन 

दघु[टना वा महामारȣ जèता 
आपत ्कालȣन अवèथामा 
घटनाèथल वा सेवा आवæयक 

भएको èथलमा नै गई 

आकिèमक उपचारको åयवèथा 
Ǔमलाउन सÈनेछ । यसरȣ 
उपचारको åयवèथा Ǔमलाउँदा 
सàबिÛधत सरकार सàबƨ 

Ǔनकाय तथा èवाèØय संèथासगँ 

समÛवय गनु[पनȶछ। 

Ĥसूतीको ǒवरामी 
बाहेक अÛयलाई 

यèतो ĤकृǓतको सधुार 

Ǒदएको नदेिखएको 
èथलगत अÚययन 

तथा अवलोकनबाट 

समते देिखन 

आएको। 
 
 
 

गǐरबी, Ûयून आय लगायतका 
कारणबाट èवèØय सेवा Ǔलन 

नागǐरक èवाèØय केÛġमा जान 

नसÈन े अवèथा देिखएको हदुा ँ
यस उपदफाको åयवèथालाई 

काया[Ûवयनमा ãयाउनपुनȶ । 
  

१७ २१ (४) कुन ैपǓन आकिèमक अवèथामा 
èवाèØय सेवा Ĥदान गनु[ सबै 

èवाèØयकमȸको कत[åय हनुेछ ।  

कत[åय पालनाका 
सàबÛधमा कुन ै

अनगुमन मãूयाǋन 

हनु नसकेको । 

कत[åय पालनालाई दÖड र 

परुèकारसँग जोÔनपुनȶ । 

१८. २२ Ĥदेश आकिèमक èवाèØय 

उपचार कोषको èथापना: 
आकिèमक èवाèØय उपचार 

कोषको गठन, सÑ चालन तथा 

यस सàबÛधी åयवèथा 
काया[Ûवयन नभएको 
देिखन नआएको । 

आकिèमक èवाèØय उपचार 

कोषको गठन, सÑ चालन तथा 
åयवèथापन सàबÛधी åयवèथाले 

आकिèमक èवाèØय सेवा Ĥदान 

गनȶको लाǓग सहज हनु े
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Đ.सं. 
दफा तथा  
उपदफा 

ऐनको Ĥावधान 
ऐन काया[Ûवयनको 

अवèथा 
सधुारको प¢ (ऐनमा 

पǐरमाज[नको आवæयकता) 

åयवèथापन तोǒकएबमोिजम 

हनुेछ । 
 

देिखएकोले यस सàबÛधी कोष 

गठन गन[ पहल गनु[पनȶ । 

१९. २३ (१) èथानीय तहका Ĥ×येक वडामा 
कàतीमा एक सरकारȣ èवाèØय 

संèथा, èथानीय तहमा ĤाथǓमक 

तहका अèपताल तथा Ĥदेश 

èतरमा ǑƮतीय तथा ततृीय तहका 
अèपतालहǾ रहन ेछन ्। 

èवाèØय संèथामा 
रहने जनशिƠ 

åयवèथा लगायत 

भौǓतक पवूा[धारको 
अवèथा पया[Ư 

नभएको । 

èवाèØय संèथामा रहने जनशिƠ 

åयवèथा लगायत भौǓतक 

पूवा[धारको अवèथा यथािशē 

काया[Ûवयन गन[ Ĥदेश सरकारले 

पहल गनु[पनȶ । 

२०. २३ (३) Ĥदेश सरकार मातहतमा 
सÑ चाǓलत सबै èवाèØय संèथा 
सÑ चालनको लाǓग Ĥदेश 

सरकारले आवæयक बजेटको 
åयवèथा Ǔमलाउने छ ।   
 

संघ तथा Ĥदेश 

सरकारबाट हरेक 

अथ[ वष[ पया[Ư 

बजेटको ǒवǓनयोजन 

भएको अवèथा 
तØयांकबाट 

नदेिखएको । 
 
 
 

यस सàबÛधी åयवèथाले 

आधारभतू èवाèØय सेवामा 
सहयोग गन[ सÈने भए तापǓन 

अपया[Ư बजेटको कारणबाट 

×यèतो काय[मा असहज भएकोले 

यस उपदफाको काया[Ûवयनमा 
Ĥदेश सरकारले ĤाथǓमकता 
Ǒदनपुनȶ । 

२१. २३ (७) अèपतालले कानूनबमोिजम 

इजाजत Ǔलएर रƠ सÑ चार केÛġ 

(Þलड बɇक) èथापना गन[ 
सÈनेछन ्। 
 

यस सàबÛधी Ĥावधान 

बमोिजम Þलड बɇक 

èथापना नभएको हुँदा 
Ĥदेशमा रƠ 

सʶारको अभाव रहँदै 

आएको देिखÛछ । 

यस उपदफाको åयवèथा 
काया[Ûवयन गन[को लाǓग Ĥदेश 

सरकारले आवæयक पहल िशē 

गनु[पनȶ । 

२२. २३ (८) खोपको माÚयमबाट रोगको 
रोकथाम, ǓनयÛğण वा उÛमूलन 

गरȣ िशश,ु बाल, मात ृतथा अÛय 

åयिƠको म×ृयदुर घटाउन तथा 
खोप सेवाको सǺुढȣकरण गरȣ 
गणुèतरȣय खोप सेवा Ĥदान गन[ 
èवाèØय संèथाले मÛğालयसगँ 

समÛवय गरȣ गणुèतरȣय खोप 

सेवा काय[Đम बनाई सÑ चालन 

गनȶछ ।   

सàबƨ Ǔनकाय बीच 

समÛवयको अभाव 

रहेकोले सामाÛय 

ĤकृǓतको काम पǓन 

हनु नसकेको अवèथा 
देिखएको । 
 
 
 

Ĥदेश सभाको सàबिÛधत 

सǓमǓतले यस सàबÛधी काय[ 
गनȶका लाǓग Ĥदेश सभासगँ 

समÛवय गरȣ आवæयक सयÛğ 

गठन गनु[पनȶ । 
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Đ.सं. 
दफा तथा  
उपदफा 

ऐनको Ĥावधान 
ऐन काया[Ûवयनको 

अवèथा 
सधुारको प¢ (ऐनमा 

पǐरमाज[नको आवæयकता) 

२३. २५ (१) सबै बाǓसÛदालाई सहज र सलुभ 

Ǿपमा गणुèतरȣय èवाèØय सेवा   
ĤाƯ गनȶ हक हनुेछ ।  

आधारभतू èवाèØय 

सेवा समते सव[सलुभ 

ǽपमा ĤदेशǓभğ 

सबैलाई पÛुयाउन 

नसकेको । 

त×ससàबÛधी कुरा 
èथलगत अÚययन 

अवलोकन समतेबाट 

देिखन आएको हुँदा 
गणुèतरȣय सेवा Ǒदन 

सकेको देिखएन ।  

ĤदेशǓभğ रहेका सबै 

नागǐरकलाई गणुèतरȣय èवाèØय 

सेवा Ǒदन ु Ĥदेश सरकारको 
कत[Þय हो । साथै, यस 

उपदफामा बाǓसÛदा भǏे शÞद 

Ĥयोग गǐरएको  छ । तर यस 

ऐनमा अÛयğ नागǐरक भǏे शÞद 

रहेको हुँदा सोहȣ अनǽुप यसलाई 

पǐरमाज[न गरȣ ĤदेशǓभğ 

बसोवास गनȶ नागǐरक भǏे 

åयवèथा राơ उपयƠु हनु े। 

२४. २५ (२) मÛğालयले भौगोǓलक तथा अÛय 

ǒहसाबले पछाǓड परेका èथान र 

वग[का बाǓसÛदालाई èवाèØय 

सेवामा पहुँच सǓुनिƱत गन[ 
सàबिÛधत èथानीय तहसँगको 
समÛवयमा èवाèØय सेवा Ĥदान 

गन[ ǒवशेष åयवèथा गनȶछ । 

èथलगत अÚययन 

अवलोकन समतेबाट 

मूãयाǋन गदा[ यस 

सàबÛधी åयवèथाको 
काया[Ûवयन भएको 
देिखएन । 

यस उपदफा उãलेख भएको 
पछाǓड परेको भǏे शÞदको 
पǐरभाषा पǓन नरहेको । साथै, 

यस सàबÛधी åयवèथा 
काया[Ûवयन नआएको हुँदा 
काया[Ûवयनको तहमा लैजान ुपनȶ 
। 

२५. २६ (१) कानूनबमोिजम ĤदेशǓभğका सवै 

नागǐरकलाई èवाèØय बीमा 
Ĥणालȣमा आबƨ गन[को लाǓग 

मÛğालयले आवæयक åयवèथा 
Ǔमलाउने छ ।  
 

ऐनको पǐरकãपना 
बमोिजम 

काया[Ûवयनèतरमा 
कमी कमजोरȣ 
देिखएको èथलगत 

अÚययन 

अवलोकनबाट समते 

देिखएको । 

èवाèØय बीमाको बारेमा 
ĤदेशǓभğको नागǐरकलाई पणू[ 
जानकारȣ नभएको हुँदा 
त×सàबÛधी काय[लाई Ĥभावकारȣ 
ǽपमा काया[Ûवयन गन[का लाǓग 

नागǐरकलाई जानकारȣ गराउन 

èथानीय तह माफ[ त 

सचेतनामलूक काय[Đम गनु[पनȶ 
। 

२६. २८ (४) ĤदेशǓभğ हनेु मǒहला ǒहंसा, 
लैǒǍक ǒवभेद, छाउपडी तथा 
अÛय सामािजक, साèँकृǓतक 

बाधा अवरोधले èवाèØयमा 
ĤǓतकूल असर पन[ नǑदन 

मÛğालयले बहपु¢ीय काय[ 
योजना बनाई काया[Ûवयन 

गनȶछ। 

यस सàबÛधी åयवèथा 
èथलगत अÚययन 

अवलोकन समतेबाट 

काया[Ûवयन भएको 
नदेिखएको । 

Ĥदेश सरकारले èथानीय तहसगँ 

सहकाय[ गरȣ काया[Ûवयनको 
लाǓग आवæयक åयवèथा गनु[पनȶ 
। 
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Đ.सं. 
दफा तथा  
उपदफा 

ऐनको Ĥावधान 
ऐन काया[Ûवयनको 

अवèथा 
सधुारको प¢ (ऐनमा 

पǐरमाज[नको आवæयकता) 

२७. २९ (३) आमाको दूधलाई ĤǓतèथापन गनȶ 
वèतलुगायत बाल आहारको 
ǓबĐȧ ǒवतरणलाई Ǔनयमन गरȣ 
बÍचाको लाǓग सरुि¢त एवं 

पया[Ư पोषणसàबÛधी åयवèथा 
तोǒकएबमोिजम हनुेछ । 

यस सàबÛधी åयवèथा 
èथलगत अÚययन 

अवलोकन समतेबाट 

काया[Ûवयन भएको 
नदेिखएको । 

 Ĥदेश सरकारले èथानीय तहसगँ 

सहकाय[ गरȣ काया[Ûवयनको 
लाǓग आवæयक åयवèथा गनु[पनȶ 
। 

२८. ३५ (१) èवाèØय संèथाले गǐरब, ǒवपǏ 

तथा असहायलाई १० ĤǓतशत 

शैया Ǔनःशãुक उपलÞध 

गराउनपुनȶ । 

èवाèØय संèथाले 

आफूसगँ उपलÞध 

शáयाको दश ĤǓतशत 

शáया  गǐरब, ǒवपǏ 

तथा असहाय वग[लाई[ 
Ǔनःशãुक उपलÞध 

गराउन ुपनȶछ।  

  Ĥदेश सरकारले èथानीय तहसगँ 

सहकाय[ गरȣ काया[Ûवयनको 
लाǓग आवæयक åयवèथा गनु[पनȶ 
। 

२९. ४२ (१) मÛğालयले èवाèØय 

सेवासँग सàबिÛधत ǒवषयमा 
अÚययन तथा   
अनसुÛधानसàबÛधी åयवèथा गन[ 
सÈनेछ । 

(२) मÛğालयले èवाèØय 

Ĥवध[नका लाǓग ĤदेशǓभğ 

उपलÞध औषǓधजÛय 

जडीबटुȣको अÚययन अनसुÛधान 

गरȣ ×यसको संर¢ण, ǒवकास, 

औषǓध उ×पादन तथा उपभोग 

गन[ èथानीय तह, Ǔनजी ¢ğे तथा 
अÛय मÛğालयसँग बहपु¢ीय 

सहकाय[ गनȶछ । 

(३) मÛğालयले 

èवाèØयसàबÛधी 
अनसुÛधानकता[लाई Ĥो×साǒहत 

गनȶ åयवèथा Ǔमलाउने छ । 

èथलगत 

अÚययनबाट समते 

èवाèØय अनसुÛधान 

गनȶ Ǔनकायको 
åयवèथाको 
काया[Ûवयन भएको 
देिखन आएन । 

नयाँ नया ँ रोगहǽ पǓन देखा 
पǐररहेको अवèथामा अÚययन 

तथा अनसुÛधान आवæयकता 
रहेको हुँदा यस उपदफामा 
उãलेख भएको åयवèथा 
काया[Ûवयन गन[ Ĥदेश सरकारले 

आवæयक åयवèथा गनु[पनȶ । 

यस अनǽुपम काय[ भएको 
नदेिखदँा यस ǒवषयमा सàबƨ 

सǓमǓत माफ[ त सरकारलाई 

Ǔनदȶशन गनु[पनȶ देिखÛछ । 

३०. ४७ (३) आकिèमक सेवा अǓनवाय[ भएको 
अèपतालमा कàतीमा १ वटा 
एàबलेुÛस हनुपुनȶछ। एàबलेुÛस 

एàबलेुÛसको ǓनयǓमत 

सʶालन हनु 

सकेको। कुन ै

अèपतालमा बजेटको 

कणा[लȣ Ĥदेशमा आकिèमक 

सेवाको Ĥवृिƣ र ĤकृǓत अÛय 

èथान भÛदा फरक छ। तसथ[ 
यसका लाǓग फरक कानूनी 
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Đ.सं. 
दफा तथा  
उपदफा 

ऐनको Ĥावधान 
ऐन काया[Ûवयनको 

अवèथा 
सधुारको प¢ (ऐनमा 

पǐरमाज[नको आवæयकता) 

सÑ चालनसàबÛधी åयवèथा 
तोǒकए बमोिजम हनुेछ । 
 

अभाव र कुन ै

अèपतालमा 
जनशिƠको अभाव 

रहेको छ। 

ĤबÛध गन[ जǽरȣ छ। कणा[लȣ 
Ĥदेशको भगूोलको अवèथाले छुʣै 

पूवा[धारको åयवèथा गनु[पनȶ। 

 

३.५  कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ मा दÖड सजाय र जवाफदेǒहतासàबÛधी åयवèथा 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को दफा ५३ मा उãलेख भएको “कसूर तथा सजाय” 
को åयवèथा Ǔमलेको अवèथा नरहेको पाइएको छ। यसमा मÉुयतया यस ऐनको “कसरु के के?”  

हनु भǏे कुरा उãलेख गǐरएको छैन। साथै, ×यèतो “कसरु” गरेमा “कसले सजाय गनȶ” भǏे पǓन 
उãलेख छैन।  

ऐनको दफा ५४ मा पनुरावेदन गन[सÈने Ĥावधान उãलेख भएको छ। कसले अथा[त ्“कुन Ǔनकाय 
वा अǓधकार”ले सजाय गरेकोमा कुन अदालतमा पनुरावेदन गनȶ भǏे कुरा èपƴ छैन। यसथ[, “कसूर 
तथा सजाय र पनुरावेदन” सàबÛधी åयवèथालाई पǐरमाज[न गन[ आवæयक छ। 

३.६  कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ काया[Ûवयनको लाǓग संरचना×मक åयवèथा 

यस ऐनको काया[Ûवयनको लाǓग Ǔनàन संरचना×मक åयवèथा गǐरएको छ :  

१.  èवाèØय सेवा महाशाखा, सामािजक ǒवकास मÛğालय  

२.  èवाèØय सेवा Ǔनदȶशनालय, कणा[लȣ Ĥदेश  

३.  Ĥदेश आयवुȶǑदक अèपताल तथा अनसुÛधान केÛġ 

४.  जनèवाèØय सेवा काया[लय/èवाèØय सेवा काया[लय 

५.  Ĥदेश अèपताल ǒवकास सǓमǓत : Ĥदेश सरकारबाट मनोनीत 

६.  िजãला अèपताल ǒवकास सǓमǓत : मÛğालयबाट मनोनीत अÚय¢ 

७.  अèपताल åयवèथापक सǓमǓत (अèपताल वा औषधालयèतरमा)  

८.  मापदÖड तथा गणुèतरȣय सǓमǓत : मÛğालयले तोकेको åयिƠ अÚय¢ 

९.  Ĥदेश èवाèØय समÛवय सǓमǓत : Ĥदेश सरकारको सामािजक ǒवकास मÛğीको 

अÚय¢तामा। 

ऐनले दफा ४२ मा अनसुÛधान गनȶ Ǔनकायको åयवèथा गरेको छ। तर यस Ĥकारको 

Ǔनकाय गठन भएको छैन। उƠ Ǔनकाय कसले गठन गनȶ भǏे यǒकन नभएको अवèथा छ।   
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खÖड-४ 

ऐन काया[Ûवयनको िèथǓत तथा Ĥ×यायोिजत ǒवधायनको समी¢ा 

४.१ पृƵभǓूम 

कानून बनाउने एक माğ अǓधकार åयवèथाǒपकाको हो। नेपालमा यस सàबÛधी अǓधकार नेपालको 
संǒवधानमा तीन तहमा ǒवभाजन गǐरएको छ। ती तीन तह हनु,् संघीय åयवèथाǒपका, Ĥदेश 
åयवèथाǒपका (सभा) र èथानीय åयवèथाǒपका (èथानीय तह)। åयवèथाǒपकाले ऐन बमोिजम 
Ĥ×यायोिजत गरेको अǓधकारको सीमाǓभğ रहȣ अÛय आवæयक ĤǒĐयागत Ǔनयमावलȣ, काय[ǒवǓध 
तथा Ǔनदȶ िशका अथा[त ् कानूनहǾ बनाउने काय[ सरकार एवं कानूनबाट èथाǒपत ǓनकायहǾले 
गद[छन।्  

यसथ[, यहȣ काय[लाई न ै Ĥ×यायोिजत ǒवधान (Delegated Legislation) अथा[त ् सहायक ǒवधान 
(Secondary Legislation) पǓन भǓनÛछ। यसरȣ बनेका कानूनहǾ ऐनले Ǒदएको Ĥ×यायोिजत 
ǒवधायनको ǓसƨाÛत बमोिजम बनेका छन ्वा छैनन ्भनी परȣ¢ण गनȶ र उƠ ǓसƨाÛत बमोिजम 
Ĥ×यायोिजत ǒवधायनहǾ बनाइएका छैनन ्भने ×यèता ǒवधायनहǾ संशोधन गन[, खारेज गन[ Ĥदेश 
सरकारलाई Ǔनदȶशन Ǒदने िजàमेवारȣ कानून Ǔनमा[ण गनȶ åयवèथाǒपकाको रहÛछ। 

ǒवधाǒयकाले पाǐरत गरेको ऐनमा सो ऐनलाई काया[Ûवयन गन[ आवæयक पनȶ Ǔनयम, ǒवǓनयम, 

काय[ǒवǓध, Ǔनदȶ िशका, मापदÖड, कानून बमोिजमका आदेशहǾ बनाउन सÈने गरȣ Ĥ×यायोिजत 
åयवèथापनको Ĥावधान रािखएको हÛुछ। सो बमोिजम Ĥदेश सरकार लगायत èवायƣ ǓनकायहǾले 
कानून बनाउँछन।् तथाǒप Ĥदेश Ĥमखुबाट जारȣ हनुे वाधा अÔकाउ फुकाउने आदेश, काय[काǐरणीले 
जारȣ गनȶ अÚयादेश, अदालतबाट ĤǓतपाǑदत नजीर, सिÛध सàझौताहǾ, गैर सरकारȣ संèथाका 
कानूनहǾ, Ĥदेश सभाको Ǔनयमावलȣ, Ĥशासकȧय आदेश, Ĥदेश सरकारको काय[सàपादन वा 
काय[ǒवभाजन Ǔनयमावलȣ, Ĥदेश सभा ǓनयमावलȣहǾ Ĥ×यायोिजत ǒवधायन होइनन।् 

Ĥ×यायोिजत अǓधकारअÛतग[त Ǔनमा[ण भएका कानूनहǾको परȣ¢ण गदा[ कǓतपय ǒवधायनहǾ ǓसƨाÛत 
अनǾुप Ǔनमा[ण नभएका, मात ृऐन नै उãलेख नगरȣ Ĥ×यायोिजत ǒवधायनहǾ बनेका, कुन ऐनको 
कुन दफाले Ǒदएको अǓधकारअÛतग[त Ĥ×यायोिजत ǒवधायन बनेको हो, सो नखलुाइएका, Ĥ×यायोिजत 
अǓधकार पनुःĤ×यायोजन भएका लाखɊ, करोडɊ अनदुान Ĥदान गनȶ ǒवषय पǓन Ǔनदȶ िशका र 
काय[ǒवǓधका आधारमा Ĥदान गǐरएका जèता समèयाहǾ Ĥ×यायोिजत ǒवधानमा देिखएका छन।् यसै 
पǐरĤ¢ेमा नेपालको संǒवधान बमोिजम åयवèथाǒपकȧय अǓधकार ĤाƯ Ĥदेश सभाले यèता ĤविृƣहǾ 
समयमै ǓनयÛğण गन[ Ĥ×यायोिजत ǒवधायनको ǓसƨाÛत, संसदȣय िजàमेवारȣ जèता ǒवषयमा सàबिÛधत 
Ĥदेश चनाखो हनुपुनȶ देिखÛछ। यसै सÛदभ[मा कणा[लȣ Ĥदेश सभा, सामािजक ǒवकास सǓमǓतले 
èवाèØय सेवा जèतो अǓत संवेदनशील ऐनको बारेमा समी¢ा गनु[ मह×वपूण[ हनु जाÛछ। 
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४.२ Ĥ×यायोिजत ǒवधायनको अवèथा र Ûयाǒयक åयवèथा 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ ले उƠ ऐन अÛतग[त Ǔनयम, Ǔनदȶ िशका तथा काय[ǒवǓध 
बनाउन सÈने åयवèथा गरेको छ। सोहȣ अनǾुप कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा Ǔनयमावलȣ, २०८० 
बनेको छ। उƠ Ǔनयमावलȣ २०८० साल असोज १० गतेदेिख काया[Ûवयनमा आएको हो। यस 
Ǔनयमावलȣमा ८ पǐरÍछेद र ǒवǓभǏ ४४ Ǔनयम समावेश छन।् यस Ǔनयमावलȣले समेटेका 
ǒवषयवèतमुा èवाèØय संèथा सàबÛधी åयवèथा, अèपताल ǒवकास सǓमǓतको पदाǓधकारȣको काम, 

कत[Þय र अǓधकार, Ĥेषण तथा आकिèमक èवाèØय सेवा, सरकारȣ èवाèØय संèथा सʶालन सàबÛधी 
åयवèथा, èवाèØय सेवाको पहुँच सàबÛधी åयवèथा, गणुèतरȣय èवाèØय सेवा र ǒवǒवध åयवèथा 
रहेका छन।् यस Ǔनयमावलȣले कǓतपय मह×वपूण[ ǒवषयलाई ǒवǒवधमा समावेश गरेको छ। यो 
कानून मèयौदाको ǒहसाबले ×यǓत उपयƠु होइन। यस ऐनको काया[Ûवयन गनȶ सरोकारवाला 
ǓनकायहǾको केहȣ नाम अनसूुचीमा रािखएको छ। 

४.३ ऐनसँग सàबƨ मÛğालय तथा सरकारȣ काया[लय र सǓमǓतको अवèथा 

(क) सामािजक ǒवकास मÛğालय, कणा[लȣ Ĥदेश 

कणा[लȣ Ĥदेश सरकारको ६ फाãगणु २०७४ को Ǔनण[यानसुार èवीकृत भएको कणा[लȣ Ĥदेश 
सरकार काय[ ǒवभाजन Ǔनयमावलȣ, २०७४ (६ बैशाख २०८० को संशोधन सǒहत) बमोिजम उƠ 
मÛğालयलाई ४८ वटा िजàमेवारȣ Ǒदइएको छ। साथै, उƠ मÛğालयको काय[¢ेğ Ǔभğ १० िजãला 
तथा २५ नगरपाǓलका र ५४ गाउँपाǓलका गरȣ ७९ èथानीय तह रहेका छन।् 

सोहȣ ǓमǓतको Ǔनण[यले उƠ मÛğालयको ४८ वटा ǒवǓभǏ िजàमेवारȣ तोǒकएको र सो मÚये देहाय 
बमोिजम २१ वटा िजàमेवारȣ èवाèØय सेवातफ[  उãलेख भएको पाइÛछ: 

१. èवाèØय सेवा तथा पोषण सàबÛधी Ĥादेिशक नीǓत, कानून, मापदÖड तथा योजना 
तजु[मा, काया[Ûवयन र Ǔनयमन। 

२.  Ĥदेशèतरमा आवæयक पनȶ Ĥब[ƨना×मक, ĤǓतकारा×मक, उपचारा×मक तथा 
पनु:èथापना×मक èवाèØय सेवाको åयवèथापन। 

३. èवाèØय सेवा सàबÛधी Ĥदेशèतरȣय Ĥाि£क, åयावसाǒयक र पेशागत संघसंèथाको 
दता[, सʶालन अनमुǓत र Ǔनयमन। 

४.  Ĥदेशèतरȣय èवाèØय सेवाको गणुèतर Ǔनधा[रण अनगुमन र Ǔनयमन। 

५. राǒƶय मापदÖड बमोिजम औषǓधजÛय तथा èवाèØय ĤǒवǓध सàबÛधी सामĒीको 
उ×पादन तथा सʶय, अǓधकतम खġुा मूãय Ǔनधा[रण, अिÛतम ǒवसज[न, गणुèतर तथा 
मापदÖड Ǔनधा[रण र ×यèता सामĒी उ×पादन गनȶ उƭोग दता[, सʶालन, अनमुǓत र 
Ǔनयमन। 
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६. राǒƶय मापदÖड अनǾुप अèपताल, नǓस[ङ होम, Ǔनदान केÛġ, उपचार केÛġ र अÛय 
èवाèØय संèथा तथा Ĥयोगशालाको दता[, सʶालन, अनमुǓत र Ǔनयमन। 

७. खानेपानी, Úवनी र हावाको गणुèतर अनगुमन तथा लेखाजोखाका लाǓग ढाँचा Ǔनमा[ण 
एवम ्गणुèतरको मापदÖड Ǔनधा[रण र काया[Ûवयन। 

८. राǒƶय मापदÖड बमोिजम èवाèØय बीमा लगायतका सामािजक èवाèØय सरु¢ा 
काय[Đमको åयवèथापन तथा Ǔनयमन। 

९. Ĥदेशèतरȣय èवाèØय ¢ेğको मानवİोत ǒवकास र åयवèथापन। 

१०. औषǓध Ǔनगरानी (फामȶसी ǓभजीलेÛस), औषǓधको उिचत Ĥयोग र सêुम जीवनरोधक 
ĤǓतरोध (एÛटȣ माईĐोबायल रेǓसèटेÛट)। 

११.  खोप र पǐरवार Ǔनयोजन। 

१२. संवेदनिशल औषǓध तथा अÛय èवाèØय सामĒी खǐरद तथा आपǓुत[ åयवèथापन। 

१३.  Ĥदेशèतरमा èवाèØय सेवा सàबÛधी अÚययन तथा अनसुÛधान तथा सूचना Ĥणालȣ, 
èवाèØय लेखा पƨǓतको संèथागत åयवèथापन, सूचना Ĥवाह। 

१४. Ĥदेशèतरȣय जनèवाèØय Ǔनगरानी (पिÞलक हेãथ सभȶलेÛस) åयवèथापन। 

१५. सǓुत[, मǑदरा र लागूपदाथ[जÛय वèतकुो मापदÖड, ǓनयÛğण तथा Ǔनयमन। 

१६. èवाèØय ¢ेğमा आपतकाǓलन अवèथा, ǒवपɮ र महामारȣ åयवèथापन, आकिèमक 
èवाèØय सेवा Ĥवाह, आपतकाǓलन अवèथाका लाǓग औषǓध तथा औषǓधजÛय 
सामĒीको Ĥादेिशक बफर èटकको åयवèथापन। 

१७.  सǾवा तथा नसनȶ रोग ǓनयÛğण तथा रोकथाम। 

१८.  राǒƶय मापदÖड अनǾुप èवाèØय सेवा सàबÛधी भौǓतक पूवा[धार ǒवकास तथा 
åयवèथापन। 

१९.  èवाèØयजÛय फोहोर åयवèथापन सàबÛधी मापदÖड Ǔनधा[रण, काया[Ûवयन र Ǔनयमन। 

२०.  आयवुȶǑदक, यनुानी, आàची, होǓमयोÜयाǓथक, ĤाकृǓतक िचǒक×सा लगायतका अÛय 
ĤचǓलत परàपरागत èवाèØय उपचार सेवा सàबÛधी Ĥदेशèतरȣय मापदÖड Ǔनधा[रण, 

काया[Ûवयन, अनगुमन र Ǔनयमन तथा तत ्सàबÛधी अनसुÛधान र औषǓध उ×पादन। 

२१.  जनसंÉया, बसाइसराइ र पǐरवार Ǔनयोजन सàबÛधी Ĥादेिशक नीǓत, कानून तथा 
योजना तजु[मा, काया[Ûवयन र Ǔनयमन, अÚययन तथा अनसुÛधान, सूचना Ĥणालȣको 
èथापना र सʶालन, ¢मता अǓभवृǒƨ  राǒƶय संèथाहǾसँगको सàपक[  र Ǔनयमन। 
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यस मÛğालयलाई तोǒकएका माǓथ उãलेख भएका िजàमेवार मÚये देहाय बमोिजमका ८ वटा 
िजàमेवारȣ काया[Ûवयन हनु नसकेको अवèथा रहेको रहेको छ। 

१. राǒƶय मापदÖड अनǾुप अèपताल, नǓस[ङ होम, Ǔनदान केÛġ, उपचार केÛġ र अÛय 
èवाèØय संèथा तथा Ĥयोगशालाको दता[, सʶालन, अनमुǓत र Ǔनयमन। 

२. खानेपानी, Úवनी र हावाको गणुèतर अनगुमन तथा लेखाजोखाको ढाँचा Ǔनमा[ण एवम ्
गणुèतरको मापदÖड Ǔनधा[रण र काया[Ûवयन। 

३. राǒƶय मापदÖड बमोिजम èवाèØय बीमा लगायतका सामािजक èवाèØय सरु¢ा 
काय[Đमको åयवèथापन तथा Ǔनयमन। 

४. Ĥदेशèतरȣय èवाèØय ¢ेğको मानवİोत ǒवकास र åयवèथापन। 

५. औषǓध Ǔनगरानी (फामȶसी ǓभजीलेÛस), औषǓधको उिचत Ĥयोग र सêुम जीवनरोधक 
ĤǓतरोध (एÛटȣ माईĐोबायल रेǓसèटेÖट)। 

६. Ĥदेशèतरमा èवाèØय सेवा सàबÛधी अÚययन तथा अनसुÛधान तथा सूचना Ĥणालȣ, 
èवाèØय लेखा *को संèथागत åयवèथापन, सूचना Ĥवाह। 

७. èवाèØयजÛय फोहोर åयवèथापन सàबÛधी मापदÖड Ǔनधा[रण, काया[Ûवयन र Ǔनयमन। 

८. आयवुȶǑदक, यनुानी, आàची, होǓमयोÜयाǓथक, ĤाकृǓतक िचǒक×सा लगायतका अÛय 
ĤचǓलत परàपरागत èवाèØय उपचार सेवा सàबÛधी Ĥदेशèतरȣय मापदÖड Ǔनधा[रण, 

काया[Ûवयन, अनगुमन र Ǔनयमन तथा तत ्सàबÛधी अनसुÛधान र औषǓध उ×पादन। 

यसथ[ ऐनको काया[Ûवयनको लाǓग माǓथ उãलेख भए अनǾुपका िजàमेवारȣ समयमै पूरा गन[ उƠ 
मÛğालयले बढȣ Úयान Ǒदनपुनȶ देिखÛछ। 

(ख) Ĥदेश अèपताल ǒवकास सǓमǓत 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ काया[Ûवयनको लाǓग Ĥदेश अèपताल ǒवकास सǓमǓतले 
गनु[पनȶ काम तथा िजàमेवारȣ र ती काय[ पूरा भए वा नभएको सàबÛधमा देहायको ताǓलकामा 
समी¢ा गǐरएको छ। 

 Đ.स. दफा काम, कत[åय र अǓधकार 
काम, कत[åय र अǓधकार 
पूरा भए वा नभएको 

सधुार गनु[पनȶ काय[ 

१ १५ को 
खÖड (ख) 

Ĥदेश अèपताल, िजãला 
अèपताल र आयवुȶद अèपताल/

औषधालय ǒवकासका लाǓग
 सरकारको राǒƶय 

ǒवकास लêय, èवाèØय नीǓत र 

Ĥदेशको èवाèØय सेवाको 

यस Ĥावधान अनǽुप काय[ 
भएको नपाइएको। 

यस Ĥावधान बमोिजम 

योजना तजु[मा गरȣ  Ĥ×येक 

६-६ मǒहनामा सोको 
समी¢ा गनु[पनȶ। 
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 Đ.स. दफा काम, कत[åय र अǓधकार 
काम, कत[åय र अǓधकार 
पूरा भए वा नभएको 

सधुार गनु[पनȶ काय[ 

मागको आधारमा अãपकालȣन 

तथा दȣघ[कालȣन योजना तजु[मा 
गनȶ गराउने । 

२ १५ को 
खÖड(घ) 

Ĥदेश अèपताल, िजãला 
अèपताल र आयवुȶद अèपताल/

औषधालयका लाǓग ǒवǓनयोिजत 

 आǓथ[क İोत 

उपलÞधताको आधारमा 
आवæयकताको पǒहचान गरȣ 
बजेट èवीकृत गनȶ । 

ǒवǓभǏ तहको 
åयवèथापनको लाǓग 

आवæयक काय[ गरेको भए 

तापǓन ×यèतो काय[ पया[Ư 
नदेिखएको। 
 
 

सीǓमत İोत तथा उपलÞध 

रहेको आǓथ[क रकमलाई 

ĤाǒवǓधक तहको द¢ 

जनशिƠको लाǓग खच[ 
नगरȣ काया[लय सहयोगी 
ǓनयƠु गनȶ काय[ गरेकोबाट 

सीǓमत आǓथ[क रकमको 
सहȣ सदपुयोग हनु 

नसकेकोले ĤाǒवǓधक 

जनशिƠ åयवèथापनको 
लाǓग ĤाƯ आǓथ[क İोतको 
उपयोग गनु[ पनȶ। 

३ १५ को 
खÖड  (च) 

 Ĥदेश अèपताल, िजãला 
अèपताल र आयवुȶद 

अèपताल/औषधालय ǒवकास 

सǓमǓतको  कोषमा ĤाƯ हनु े

आǓथ[क İोतबाट अèपतालको 
सेवा गणुèतरȣय तथा Ĥभावकारȣ 
बनाई Ǒदगो ǒवकास गनȶ । 

अèपतालमा रहेको सीǓमत 

आǓथ[क İोत रसाधनको सहȣ 
माğामा Ĥयोग हनु 

नसकेको। 
 
 

अèपतालमा सीǓमत आǓथ[क 

İोत रहेको हुँदा 
अèपतालको आǓथ[क İोत 

वृǒƨका लाǓग सरोकारवाला 
Ǔनकायहǽसँग आवæयक 

समÛवय तथा पहल गरȣ 
आǓथ[क İोतको बढोƣरȣमा  
Úयान Ǒदनपुनȶ। 

४ १५ को 
खÖड (छ) 

 Ĥदेश अèपताल, िजãला 
अèपताल र आयवुȶद अèपताल/

औषधालयको भौǓतक सàपिƣको
 संर¢ण तथा मम[तसàभार गनȶ । 

भौǓतक सàपिƣको संर¢ण 

तथा मम[तसàभार गनȶ 
सÛदभ[मा सरकारȣ Ǔनकायले 

ठोस काय[योजना बनाएको 
देिखएन । 

कǓतपय èथानमा भौǓतक 

संरचनाको अभाव देिखन 

आएको । साथै, Ǔनमा[णाǓधन 

भौǓतक संरचना समते 

समयमै Ǔनमा[ण हनु नसकेको 
हुँदा िजàमेवार Ǔनकायले 

यसमा बढȣ Úयान Ǒदनपुनȶ 
देिखएको हुँदा Ĥदेश 

सरकारले यसलाई ǒवशेष 

मह×व Ǒदनपुनȶ । 

५ १५ को 
खÖड(झ) 

 गǐरब तथा असहाय 

ǓबरामीहǾको Ǔन:शãुक तथा 
गǐरब तथा असहाय 

ǒवरामीहǽको लाǓग Ǔन:शãुक 

ऐनमा उãलेख भएको यस 
Ĥावधानलाई काया[Ûवयन 
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 Đ.स. दफा काम, कत[åय र अǓधकार 
काम, कत[åय र अǓधकार 
पूरा भए वा नभएको 

सधुार गनु[पनȶ काय[ 

सहǓुलयत दरमा उपचार 
उपलÞध गराउने सàबÛधमा 
आवæयक नीǓत Ǔनधा[रण गन[ 
åयवèथा Ǔमलाउने । 

तथा सहǓुलयत दरमा उपचार 

गनȶ काय[ हनु नसकेको। 
 
 

गन[को लाǓग अèपताल 

ǒवकास सǓमǓतले आवæयक 

ĤǒĐयाको अवलàबन 

गनु[पनȶ साथै, सǓमǓतको 
आǓथ[क कमजोर भएमा 
सोको åयवèथापनको लाǓग 

सàबिÛधत Ĥदेश सरकार 

तथा संघीय सरकार सम¢ 

समÛवय र पहल गनु[पनȶ। 

६ १५ को 
खÖड(ञ) 

अèपतालमा सÑ चालन हनु े

फामȶसीको सÑ चालनलाई 

åयविèथत गनȶ । 
 

अèपतालमा सÑ चालन हनु े

फामȶसीको सÑ चालनमा 
åयविèथत गन[ 
नसǒकएको।यसैले 

सेवाĒाहȣले महँगो औषǓध 

ǒकǏ वाÚय रहेको अवèथा 
देिखएको।साथै, मगु ु िजãला 
बाहेक अÛय अèपतालमा 
फामȶसी सेवा उपलÞध हनु 

नसकेको।यसको अलावा 
èवाèØय बीमाको औषǓध 

समेत सव[सलुभ पाउन 

नसकेको। 
 

 

ऐनले उãलेख गरेका 
åयवèथालाई åयवहारमा 
तदाǽकताका साथ लागू 

गनु[पनȶ देिखÛछ।साथै, 

ऐनको åयवèथा काया[Ûवयन 

नभएको भǏे ǒवषयमा 
अदालतमा समते 

नागǐरकले Ûयाǒयक 

हèत¢ेपको लाǓग जान 

सÈने अवèथा रहेको हुदँा 
यसतफ[  Ĥदेश सरकारले 

आवæयक åयवèथा समयमै 

गनु[पनȶ। 

७ १५ को 
खÖड(ट) 

 अèपताललाई आवæयक पनȶ 
औषǓध तथा èवाèØय 

उपकरणको आपूǓत[लाई ǓनयǓमत 

तथा Ĥभावकारȣ बनाउने । 
 

अèपतालमा आवæयक पनȶ 
सामĒी तथा èवाèØय 

उपकरणको सहजता 
नभएको। 

èवाèØय उपकरण 

लगायतका वèतहुǽको 
सहज ǽपमा åयवèथापन 

गन[को लाǓग आवæयक 

पहल Ĥदेश सरकारले 

गनु[पनȶ। 

८ १५ को 
खÖड(त) 

 Ĥदेश अèपताल, िजãला 
अèपताल र आयवुȶद अèपताल/

औषधालयको वाǒष[क ĤǓतवेदन
 Ĥदेश सरकार      सम¢ पशे 

गनȶ । 

यèतो Ĥकारको ĤǓतवदेन पशे 

गनȶ गरेको देिखएन। 
अèपतालमा एàबलेुÛस तथा 
शव वाहनको åयवèथा 
Ǔमलाइ सÑ चालन गनȶ 
नगǐरएको।साथै, एàबलेुÛस 

ऐनको Ĥावधान अनǽुप 

उãलेख भएको 
åयवèथालाई काया[Ûवयन 

गनु[पनȶ भएकोले सàबिÛधत 

Ǔनकायलाई यèतो ĤǓतवेदन 

Ĥèततु गन[ िजàमवेार 
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 Đ.स. दफा काम, कत[åय र अǓधकार 
काम, कत[åय र अǓधकार 
पूरा भए वा नभएको 

सधुार गनु[पनȶ काय[ 

भए तापǓन ×यèतो एàबलेुÛस 

राǒƶय एàबलेुÛस Ǔनदȶिशका 
२०७८ अनǽुप सʶालन 

गन[को लाǓग जनशिƠ र 

औषǓध सǒहतको "क" तथा 
"ख" वग[का एàबलेुÛस 

सʶालन नगǐरएको। 
 

ठहराउन ु पनȶ।यǑद ×यèतो 
ĤǓतवेदन पेश नभएमा 
सàबƨ अǓधकारȣलाई 

कानून बमोिजम कारवाहȣ 
गनु[ पनȶ। साथै, अèपतालमा 
एàबलेुÛस तथा शववाहनको 
åयवèथा आवæयकता 
अनǽुप सʶालनमा 
ãयाउनपुनȶ। 

९ १५ को 
खÖड  (थ) 

 आयवुȶद उपचार ǒवǓधको 
Ĥवध[नका लाǓग आवæयक अÛय 

काय[ गनȶ। 
 

यस खÖड अनǽुपको काय[ 
हनु नसकेको। 
 
 

कणा[लȣ Ĥदेशमा बढȣ 
आयवुȶदको सàभावना 
रहेको हुँदा सोको 
åयवèथापनको लाǓग Ĥदेश 

सरकारले सàबिÛधत 

èथानीय तहसँग सहकाय[ 
गनु[पनȶ। 

 

(ग) ऐनमा रहेको सǓमǓत सàबÛधी Ĥावधानको अवèथा 

ऐनमा åयवèथा भए अनǾुप ǒवǓभǏ सǓमǓत सàबÛधी åयवèथाको अÚययन गदा[ उƠ ऐनले ६ वटा 
सǓमǓत रहन सÈने åयवèथा गरेको छ। ती मÚये ऐनको दफा १२ बमोिजम गठन हनेु Ĥदेश 
अèपताल ǒवकास सǓमǓत हो। यसैगरȣ सोहȣ ऐनको दफा १३ बमोिजम गठन हनुे Ĥ×येक िजãलामा 
िजãला अèपताल ǒवकास सǓमǓत एवं दफा १४ बमोिजम गठन हनुे Ĥ×येक आयवुȶद अèपताल र 
औषधालयमा आयवुȶद अèपताल तथा औषधालय åयवèथापन सǓमǓत रहेका छन।् साथै, दफा ५१ 
बमोिजम गठन हनुे Ĥदेश èवाèØय समÛवय सǓमǓत रहेका छन।् 

अकȾतफ[  दफा ३१ बमोिजम हनुपुनȶ मापदÖड तथा गणुèतर सǓमǓत र दफा ५८ बमोिजम Ĥदेश 
सरकारबाट Ĥदेशको कुनै पǓन åयिƠलाई उपचार सहयोग उपलÞध गराउन वा कुनै िचǒक×सकȧय 
घटनाको छानǓबन गन[ वǐरƵ िचǒक×सकको संयोजक×वमा गठन हनुे मǓेडकल बोड[ गठन गनȶ 
सǓमǓत गठन भएको देिखदैँन। यसैले ऐनमा उãलेख भएको सǓमǓत गठन सàबÛधी åयवèथा ऐन 
बनेको वषȿ वष[ Ǔब×दा पǓन काया[Ûवयन भएको छैन। 
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(१) Ĥदेश अèपताल ǒवकास सǓमǓत 

ऐनको दफा १२ मा उãलेख भए बमोिजम Ĥदेश अèपताललाई åयविèथत Ǿपमा सÑ चालन गन[ 
देहायका Ǔनकाय तथा पदाǓधकारȣ रहेको Ĥदेश अèपताल ǒवकास सǓमǓतको गठन हनुे åयवèथा 
छ।      

Đ.सं. Ǔनकाय तथा पदाǓधकारȣ पद 

१ Ĥदेश सरकारबाट मनोनीत åयिƠ अÚय¢ 

२ नगर Ĥमखु/अÚय¢, अèपताल रहेको èथानीय तह सदèय 

३ Ǔनदȶशक, èवाèØय सेवा Ǔनदȶशनालय सदèय 

४ Ĥदेश सरकारबाट समावेिशताका आधारमा मनोनीत चार जना सदèय 

५ èवाèØय महाशाखा Ĥमखु, सामािजक ǒवकास मÛğालय सदèय 

६ नǓस[ङ इÛचाज[, Ĥदेश अèपताल सदèय 

७ अèपताल रहेको सàबिÛधत वडाको वडा अÚय¢ सदèय 

८ अèपताल Ǔनदȶशक/मǓेडकल सपुǐरÛटेÛडेÛट Ĥदेश अèपताल सदèय 

 

यसरȣ गठन हनु ेसǓमǓतले के कसरȣ èवाèØय सेवालाई उपयोगी र भरपदा[ हैǓसयतमा काय[ गरे र 
सो वापत के उपलिÞध हाǓसल भयो भǏे èपƴ Ǿपमा अǓभलेिखकरण भएको देिखएन। 

(२) िजãला अèपताल ǒवकास सǓमǓत 

ऐनको दफा १३ मा उãलेख भए बमोिजम Ĥ×येक िजãलामा देहायका Ǔनकाय तथा पदाǓधकारȣ 
रहने गरȣ िजãला अèपताल ǒवकास सǓमǓत गठन हनुे åयवèथा रहेको पाइÛछ। 

Đ.सं. Ǔनकाय तथा पदाǓधकारȣ पद 

१ मÛğालयबाट मनोनीत åयिƠ अÚय¢ 

२ नगर Ĥमखु/अÚय¢, अèपताल रहेको èथानीय तह सदèय 

३ ĤǓतǓनǓध, िजãला समÛवय सǓमǓत सदèय 

४ मÛğालयले मनोनीत गरेको एक जना मǒहलासǒहत तीन जना सदèय 

५ अÚय¢ वा Ǔनजले तोकेको ĤǓतǓनǓध, उƭोग वािणÏय संघ सदèय 

६ Ĥमखु, जन èवाèØय शाखा सदèय 

७ Ĥमखु,आयवुȶद शाखा सदèय 

८ नǓस[Ǎ इÛचाज[, सàबिÛधत अèपताल सदèय 

९ मǓेडकल सपुǐरÛटेÛडेÛट, सàबिÛधत अèपताल सदèय-सिचव 
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(३) आयवुȶद अèपताल/औषधालय ǒवकास सǓमǓत 

ऐनको दफा १४ मा उãलेख भए बमोिजम Ĥ×येक िजãलामा देहायका Ǔनकाय तथा पदाǓधकारȣ 
रहने गरȣ आयवुȶद अèपताल/औषधालय ǒवकास सǓमǓत गठन हनुे åयवèथा रहेको पाइÛछ। 

Đ.सं. Ǔनकाय तथा पदाǓधकारȣ पद 

१ मÛğालयबाट मनोनीत åयिƠ अÚय¢ 

२ नगर Ĥमखु/अÚय¢, आयवुȶद अèपताल/औषधालय रहेको èथानीय तह सदèय 

३ ĤǓतǓनǓध, िजãला समÛवय सǓमǓत सदèय 

४ मÛğालयले मनोनीत गरेको मǒहला एक जना सदèय 

५ अÚय¢ वा Ǔनजले तोकेको ĤǓतǓनǓध, उƭोग वािणÏय संघ सदèय 

६ Ĥमखु, िजãला èवाèØय/जन èवाèØय शाखा सदèय 

७ Ĥमखु, आयवुȶद औषधालय/अèपताल सदèय-सिचव 

(४) Ĥदेश èवाèØय समÛवय सǓमǓत 

ऐनको दफा ५१ मा उãलेख भएको Ĥदेश èवाèØय समÛवय सǓमǓतको åयवèथा काया[Ûवयन गनȶ 
Ǔनकाय तथा पदाǓधकारȣको हैǓसयतमा देहायका Ǔनकाय तथा पदाǓधकारȣ रहेको पाइÛछ। 

Đ.सं. Ǔनकाय तथा पदाǓधकारȣ पद 

१ Ĥदेश सरकारका सामािजक ǒवकास मÛğी अÚय¢ 

२ Ĥदेश योजना आयोगका सदèय (èवाèØय सेवा हेनȶ) सदèय 

३ Ĥदेशमा रहेका èवाèØय ǒव£ान ĤǓतƵानका ĤमखुहǾ मÚये अÚय¢ले 
मनोनयन गरेको एक जना 

सदèय 

४ सिचव, आǓथ[क माǓमला तथा योजना मÛğालय सदèय 

५ Ĥदेश èतरȣय िजãला समÛवय सǓमǓत महासंघ, संघ  नगरपाǓलका 
तथा गाउँपाǓलका महासंघका Ĥमखु एक/एक जना गरȣ तीन जना 

सदèय 

६ Ǔनदȶशक, Ĥदेश èवाèØय Ǔनदȶशनालय सदèय 

७ Ĥदेश अèपतालका Ĥमखु (मǓेडकल सपुǐरटेÛडेÛट) सदèय 
८ Ĥदेशका Ǔनजी èवाèØय संèथाका ĤमखुमÚये अÚय¢ले मनोनीत गरेको 

एक जना 
सदèय 

९ Ĥदेशका गैर सरकारȣ èवाèØय संèथाका ĤमखुमÚये अÚय¢ले मनोनीत 
गरेको एक जना 

सदèय 

१० Ĥदेशका èवाèØय संèथामा काय[रत कम[चारमÚये अÚय¢ले मनोनयन 
गरेको एक जना अǓधकृतèतरको मǒहला कम[चारȣ 

सदèय 

११ अÚय¢, Ĥदेश èतरȣय उƭोग वािणÏय संघ सदèय 
१२ Ĥदेश आयवुȶद अèपतालका अÚय¢ वा Ǔनजले तोकेको ĤǓतǓनǓध सदèय 
१३ सिचव, सामािजक ǒवकास मÛğालय सदèय-सिचव 
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  Ĥदेश èवाèØय समÛवय सǓमǓत समĒ Ĥदेशको èवाèØय सेवाको लाǓग काय[ गनȶ सǓमǓत 
रहेको देिखÛछ। तर यसको बनौटलाई मÚयनजर गदा[ धेरै पदाǓधकारȣ रहेको हुँदा आवæयक 
अनǾुप बैठक बसी आफनो काय[को काया[Ûवयनमा उãलेखनीय भǓूमका खेãन सÈने अवèथा कमै 
रहेको देिखÛछ। 

(घ) ऐनमा रहेका सǓमǓत गठनको अवèथा 

देहायमा उãलेख भएका कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ बमोिजमका सǓमǓतको गठन हनु 
नसकेको देिखÛछ। 

(१) ऐनको दफा ३१ बमोिजमको मापदÖड तथा गणुèतर सǓमǓत  

ऐनको åयवèथा 
काया[Ûवयनको 

अवèथा 
सधुार गनु[पनȶ काय[ 

मापदÖड तथा गणुèतर सǓमǓतको गठन: (१) 
मापदÖड तथा गणुèतर Ǔनधा[रण तथा 
काया[Ûवयनको काय[योजना बनाउन मÛğालयले 
देहाय बमोिजमको मापदÖड तथा गणुèतर सǓमǓत 
गठन गनȶछः 

(क) èनातकोƣर गरȣ Ûयूनतम १० वष[ 
पेशागत काय[ अनभुव भएका मÚयेबाट 
मÛğालयले तोकेको वǐरƵ िचǒक×सक-अÚय¢ 

(ख)  मÛğालयले तोकेको जनèवाèØय ǒव£
 -सदèय 

(ग) Ĥदेश èवाèØय Ǔनदȶशक -सदèय सिचव  

(२) सǓमǓतले आवæयकताअनसुार ǒवषय 
ǒव£लाई आमÛğण गन[ सÈनेछ। 

(३) सǓमǓतले आÝनो काय[ǒवǓध आफɆ  Ǔनधा[रण 
गनȶछ। 

(४) सǓमǓतले ĤचǓलत कानून तथा Ĥदेश 
èवाèØय योजना अनǾुप हनुे गरȣ Ĥदेशको लाǓग 
आवæयक मापदÖड र गणुèतर लागू गन[ 
मÛğालयलाई सझुाव पेश गनȶछ। 

यस Ĥावधान 
अनǾुप काय[ 
नभएको।
  

 

Ĥदेश सरकारको सàबिÛधत 
मÛğालयले यस Ĥावधान 
अनǾुपको मापदÖड तथा 
गणुèतर सǓमǓत गठन गरȣ 
सोअनǾुपको काय[ गन[ उƠ 
सǓमǓतलाई िजàमेवारȣ 
Ǒदनपुनȶ। 
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(२) ऐनको दफा ५८ बमोिजमको Ĥदेश मेǓडकल बोड[  

ऐनको åयवèथा 
काया[Ûवयनको 

अवèथा 
सधुार गनु[पनȶ काय[ 

Ĥदेश मेǓडकल बोड[ गठन:(१) Ĥदेश 
सरकारबाट Ĥदेशको कुनै पǓन åयिƠलाई 
उपचार सहयोग उपलÞध गराउन वा कुनै 
िचǒक×सकȧय घटनाको छानǓबन गन[ 
वǐरƵ िचǒक×सकको संयोजक×वमा 
तोǒकएबमोिजमको एक मेǓडकल बोड[ 
गठन गǐरने छ।  

(२) उपदफा (१) बमोिजमको बोड[को 
गठन, काम, कत[åय र अǓधकार तथा अÛय 
åयवèथा तोǒकए बमोिजम हनुेछ। 

यस Ĥावधान अनǾुप 
Ĥदेश मǓेडकल बोड[ 
गठन नभएको।तथाǒप 
सोहȣ ऐन अÛतग[त 
बनेको Ǔनयमावलȣ, 
२०८० को Ǔनयम 
४३ ले बोड[को काम, 

कत[Þय र अǓधकारको 
बारेमा उãलेख गरेको 
छ। 

 

यसमा मÉुय के छ भन े
ऐनको Ĥावधान अनǾुप बोड[ 
नै गठन नभएको हुँदा सोको 
काया[Ûवयनको लाǓग Ĥदेश 
सरकारको सàबƨ 
मÛğालयले यसको åयवèथा 
गनु[पनȶ। 

४.४ Ǔसफाǐरस तथा सझुाव 

संसारभर Ĥ×यायोिजत ǒवधायनलाई आधǓुनक Ĥशासकȧय कानूनको सÛदभ[मा अपǐरहाय[ Ǿपमा Ǔलन े
गǐरÛछ। यसैले Ĥदेश सभाले बनाएका ऐन बमोिजम åयविèथत Ǿपमा Ĥ×यायोिजत अǓधकार Ĥयोग 
गǐरएको छ वा छैन?  भनी अनगुमन तथा मूãयांकन गनȶ िजàमेवारȣ Ĥदेश सभाको रहÛछ। 

संसारभर Ĥाय: गरेर ǒवकǓसत संसदȣय åयवèथामा कुनै पǓन ǒवधेयकमा सरकारलाई आवæयक पनȶ 
Ûयूनतम åयवèथा माğ गन[ सÈने गरȣ Ĥ×यायोजन अǓधकार Ǒदएको पाइÛछ। तर नेपालको सÛदभ[मा 
संघीय संसद तथा Ĥदेश सभामा यसको सीमामा बÛदेज लगाएको देिखँदैन। यसैले ऐन अÛतग[त 
आवæयक पनȶ ǒवषयमा कानून बनाउन सÈने भǏे åयवèथा खलुा Ǿपमा नै उãलेख गǐरएको 
पाइÛछ। जसले गदा[ Ĥ×यायोिजत ǒवधायनको सदपुयोग भÛदा कǓतपय अवèथामा दǾुपयोग हनुे 
गरेको छ। यो कानून Ǔनमा[णको सÛदभ[मा असल अßयास होइन। तथाǒप संसारभर Ĥ×यायोिजत 
åयवèथामा संसदȣय ǓनयÛğण रहने संसदȣय अßयास हो। यो नेपालको संघीय संसद तथा Ĥदेश 
सभामा पǓन रहेको पाइÛछ। यǓत हुँदाहुँदै पǓन Ĥदेश सभाको जनशिƠ लगायत अÛय कारणले गदा[ 
×यèतो ǓनयÛğण गनु[ अिघ सोको परȣ¢ण गनȶ जनशिƠको अभाव रहेको हुँदा संसदȣय ǓनयÛğण 
ǒवरलै देिखएको छ। यी र यèतै तØयलाई मÚयनजर गदȷ यस समी¢ामा केहȣ Ǔसफाǐरस तथा 
सझुाव उãलेख गǐरएका छन।् 
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▪ संǒवधानको मम[ अनसुार नागǐरकको मौǓलक हकलाई काया[Ûवयन गनु[पनȶ। 

▪ कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ ले Ĥ×यायोिजत गरेको ǒवधान बमोिजमका 

कानून Ǔनमा[ण जèतै मापदÖड, काय[ǒवǓध वा Ǔनद[िशका Ǔनमा[ण हनुपुनȶ। 

▪ Ĥ×यायोिजत ǒवधायनको तजु[मा सàबिÛधत ऐन अÛतग[त रहȣ गनु[पनȶ। 

▪ Ĥ×यायोिजत ǒवधायनको तजु[मा हुँदा Ĥ×यायोिजत ǒवधायनको ǓसƨाÛत बमोिजम ऐनले 

Ĥ×यायोजन गरेको ǒवषयमा माğ सीǓमत रहनपुनȶ। 

▪ ऐन काया[Ûवयन गनȶ Ǔनकायले ऐन काया[Ûवयन भए वा नभएको सàबÛधमा आवæयक 

जानकारȣ तथा मूãयांकन गनȶ गरेको देिखएन। 

▪ यसको अलावा ऐन अÛतग[त Ǔनयमावलȣ पǓन Ǔनमा[ण भएको रहेछ भǏे कुरा धेरैलाई 

जानकारȣ नभएको èथलगत साव[जǓनक सनुवुाईको Đममा देिखयो। यसैले ऐन तथा 

Ǔनयमावलȣको सÛदभ[मा धेरैलाई जानकारȣ नभएको पाइएकोले कानूनको सचेतना 

काय[Đमको आवæयकता देिखयो।  

▪ यसैगरȣ èथलगत अÚययन तथा साव[जǓनक सनुवुाइको Đममा ऐनले गरेको ǒवभेदका 

सÛदभ[मा पǓन सोको काया[Ûवयन हनु नसकेको भǏे धारणा कम[चारȣबाट åयƠ 

भएको पाइयो। यसैले यèता ǒवषयको समयमै सàबोधन हनुपुनȶ देिखयो। 

▪ सरकारȣ तथा अÛय èवाèØय संèथामा गनुासो संकलन गनȶ सझुाव पेǒटका देिखएन 

र सोको पǓन सàबोधन गनु[पनȶ देिखयो। यसैले यस ǒवषयमा सàबƨ प¢बाट 

आवæयक पहल Ǔलनपुनȶ देिखयो। 

▪ दरवÛदȣ अनसुारका मानवीय (िचǒक×सक र èवाèØयकमȸ) एवं भौǓतक पूवा[धारको 

åयवèथा गनु[पनȶ। 

▪ Ĥदेशको èवाèØय सेवाका सबै आवæयकताहǾ èथानीय Ǿपमै पǐरपूǓत[ हनु े गरȣ 

èवाèØय ¢ेğको ¢मतामा अǓभवृǒƨ गनु[पनȶ। 

▪ कानूनको काया[Ûवयनको अवèथाका सÛदभ[मा गनुासो गनȶ èथानको åयवèथा 

गनु[पनȶ। 

▪ Ĥ×यायोिजत ǒवधायनको तजु[मा हुँदा सबै åयवèथा सàबिÛधत ऐन अÛतग[त अÛय 

åयवèथा बनाउनपुनȶ। 

▪ Ĥ×यायोिजत ǒवधायनको अǓधकार पनुः Ĥ×यायोजन हनेु गरȣ थप Ĥ×यायोिजत कानून 

Ǔनमा[ण गन[ नहनु।े 

▪ Ĥ×यायोिजत ǒवधान अÛतग[त Ǔनमा[ण हनुे Ǔनयमावलȣ, ǒवǓनयम ǒवǓनयमावलȣ, 

Ǔनदȶ िशका, काय[ǒवǓध, मापदÖड आǑद ऐनको कुन दफाले Ĥदान गरेको अǓधकार 

बमोिजम Ǔनमा[ण गरेको हो, सो èपƴ हनुपुनȶ। 
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▪ Ĥ×यायोिजत ǒवधायन बमोिजमका Ǔनयमावलȣ, ǒवǓनयमावलȣ, Ǔनदȶ िशका, काय[ǒवǓध, 

मापदÖड आǑदको Ǔनमा[ण गदा[ सम¢ जनशिƠ वा कानून ǒव£को सहयोग Ǔलनपुनȶ। 

▪ Ĥ×यायोिजत ǒवधायनको åयवèथालाई भतू Ĥभाǒवत हनु ेगरȣ बनाउन नहनेु। 

▪ Ĥ×यायोिजत ǒवधायनबाट मौǓलक हकमा मनाǓसव ĤǓतबÛध लगाउने गरȣ वा ऐनमा 

उãलेख भएको सजायमा थपघट हनेु गरȣ बनाउन नहनुे। 

▪ Ĥ×यायोिजत ǒवधायनबाट ऐनमा åयवèथा नगǐरएको कुनै काय[लाई अपराध वा 

सजायको åयवèथा गन[ नहनु।े 

▪ Ĥ×यायोिजत ǒवधायनबाट Ĥदेश वा अÛय कुनै Ǔनकायको लाǓग सरकारȣ कोषको 

गठन गन[ नहनु।े 

▪ Ĥ×यायोिजत ǒवधायनबाट ऐनले Ǒदएको अǓधकारको ĤǓतकूल हनुे गरȣ नयाँ आǓथ[क 

दाǒय×व Ǔसज[ना गन[ नहनु।े 

▪ मÛğालयमा हनुे राजनीǓतक तथा ĤशासǓनक नेत×ृव पǐरवत[न अनǾुप Ĥ×यायोिजत 

ǒवधानको åयवèथामा पǐरवत[न गन[ नहनु।े 

▪ Ĥ×यायोिजत ǒवधायनबाट ऐनमा åयवèथा नभएको Ǔनयमनकारȣ वा मूãयांकन गनȶ 

Ǔनकाय गठन गरȣ काया[Ûवयनमा ãयाउन नहनुे। 
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खÖड-५ 

èथलगत अÚययन अवलोकन 
 

५.१ कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णका सÛदभ[मा èथलगत 
अÚययन अवलोकन 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण सàबÛधमा ǓमǓत २०८१ 
जेठ १७ गते सामािजक ǒवकास सǓमǓतले साव[जǓनक अǒपल गरेको Ǔथयो। यस ऐनको उƣर-
ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको èथलगत काय[Đम अÛतग[त सãयान िजãलामा २०८१ साल असार ९ गते 
साव[जǓनक सनुवुाई गǐरएको Ǔथयो। ×यसैगरȣ ऐनको उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण (काया[Ûवयन र Ĥभाव 
मूãयाǋन) गन[ आयोिजत अÛतरǒĐया काय[Đम ǓमǓत २०८१ असार १० गते  चौरजहारȣ अèपताल, 

Ǿकुम पिƱममा सàपǏ गǐरएको Ǔथयो। ×यसैगरȣ यस ऐनको उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण काय[Đम 
अÛतग[त Ǿकुम पिƱम िजãलाको सदरमकुाम मǓुसकोटमा २०८१ साल असार ११ गते साव[जǓनक 
सनुवुाइ काय[Đम सàपǏ गǐरएको Ǔथयो। 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण काय[Đम अÛतग[त नारायण 
नगरपाǓलका दैलेखमा २०८१ साल असार २५ गते साव[जǓनक सनुवुाई काय[Đम सàपǏ गǐरएको 
Ǔथयो। ×यसैगरȣ यस ऐनको उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण काय[Đम अÛतग[त दãुल ुअèपताल, दãुलमुा 
२०८१ साल असार २६ गते अÛतरǒĐया काय[Đम सàपǏ गǐरएको Ǔथयो। जाजरकोट िजãलामा 
२०८१ साल असार २७ गते ऐनको उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णका लाǓग साव[जǓनक सनुवुाई काय[Đम 
सàपǏ गǐरएको Ǔथयो। 

साव[जǓनक सनुवुाई काय[ĐमहǾमा सहभागीहǾबाट आएका केहȣ मÉुय सझुाव र ǒवचारहǾ Ǔनàन 
छन:् 

- पैसा पǓन पहुँचका आधारमा आउन थाãयो। बǾ ऐनमै अèपतालले यǓत पैसा पाउने भǏे åयवèथा 
हनुपुâ यो। 

- चौरजहारȣ अèपताललाई डायलǓसस सेवा सǾु गनȶ कुरा Ĥदेश सरकारको नीǓत तथा काय[Đममा 
आएको Ǔथयो। तर सेवा ǒकन सǾु भएन? 

- Þलड बɇक èथापना गनȶ सÛदभ[मा ऐनमा आवæयकताका आधारमा अèपतालले Þलड बɇक èथापना 
गन[ सÈनेछ भǏे उãलेख गǐरएको छ। तर अèपताल भैसकेपǓछ किàतमा एउटा Þलड बɇकको 
èथापना हनुपुछ[। 

-  जाजरकोटको अèपतालबाहेक अÛय अèपतालमा उपकरण, िचǒक×सक आǑद सबैको åयवèथा 
भएपǓन अèपतालको भवन Ǔनमा[णमा ǒढलाइ हनुाले सेवा Ǒदन नसकेको अवèथा रहेको छ। 
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-  Ĥदेश मातहतका अèपताल ǒवकास सǓमǓतको अÚय¢मा Ĥदेश मÛğालयले तोकेको åयिƠ रहन े
åयवèथालाई िजãला समÛवय सǓमǓत Ĥमखुलाई अèपताल ǒवकास सǓमǓतको अÚय¢ हनुे åयवèथा 
गनु[पनȶ। अèपताल ǒवकास सǓमǓतǓभğ गैर सरकारȣ संघसंèथाका ĤǓतǓनǓधहǾलाई सǓमǓतको 
सदèयका Ǿपमा मनोनीत गनु[पनȶ। 

 - अèपतालहǾमा एàवलेुÛस, शववाहन/पोƴमाट[म क¢ åयविèथत नभएको: Ǿकुम पिƱम 

- èवाèØय अनसुÛधानको काय[ गनȶ Ǔनकायगत संरचना ऐनमा उãलेख गǐरएको छैन। यसका लाǓग  
Ĥदेश तहमा èवायƣ संèथा èथापना गǐरनपुनȶ।  

- दगु[म ¢ेğमा काय[रत èवाèØयकमȸहǾलाई थप सेवा सǒुवधा सǓुनिƱत गनȶ र èवाèØयकमȸलाई 
लामो समय बèने वातावरण Ǔसज[ना गनु[पनȶ। 

- कणा[लȣ Ĥदेशको भौगोǓलक अवèथा र यहाँको जनजीवनका कारण कणा[लȣ Ĥदेशको èवाèØय 
ĤाथǓमकता र योजना पǓन फरक र कणा[लȣका नागǐरक र भगूोल सहुाउने हनुपुद[छ। 

- èथानीय तहमा Ǔनमा[ण भएका अèपतालको दरबÛदȣ, İोत, साधनको åयवèथापन गनȶ Ĥावधान 
ऐनमा èपƴ हनुपुछ[।  

- èवाèØय योजनाहǾको ĤाथǓमकता गरȣ सोहȣ अनसुार काय[Đम काया[Ûवयन गǐरनपुछ[। 

- Ĥदेश आपूǓत[ åयवèथापन केÛġबाट èथानीय पाǓलकाहǾमा औषǓध तथा सामĒी हèताÛतरण गनȶ 
åयवèथा गǐरनपुछ[। èथानीय पाǓलकाहǾमा आवæयक औजार, उपकरण èवाèØय सेवा काया[लय 
माफ[ त èथानीय तहमा åयवèथापन भइरहेको छ, जनु ĤǒĐयागत Ǿपमा झÛझǒटलो छ। 

- ǒवƭालय नस[ काय[Đम सʶालन नभएका ǒवƭालयहǾमा ǒवƭालय नस[ काय[Đम सʶालन 
गनु[पनȶ। 

- अèपताल åयवèथापन सǓमǓतमा नागǐरक समाजका ĤǓतǓनǓधको पǓन ĤǓतǓनǓध×व हनुपुनȶ। 

- जोिखममा काम गनȶ èवाèØयकमȸहǾलाई èवाèØय परȣ¢ण गनȶ कानूनी Ĥावधान ऐनमा भए 
तापǓन काया[Ûवयन प¢ देिखँदैन। अतः जोिखममा काम गनȶ èवाèØयकमȸको èवाèØय परȣ¢ण 
अǓनवाय[ गनȶ åयवèथा हनु ुपद[छ। 

- èवाèØय बीमा काय[Đममा आबƨ नागǐरकको उपचार गनȶ अèपताल नै छुʣै हनुपुद[छ। 

- मानǓसक èवाèØय समèयाका ǓबरामीहǾ समदुायमा बǒढरहेको अवèथामा मानǓसक èवाèØय 
सेवाको Ǔबèतार गनु[पद[छ। 

- Ĥदेश मातहतका èवाèØय सेवा Ĥदायक èवाèØय ǓनकायहǾले वाǒष[क काय[Đमसगँ सàबिÛधत 
काय[Đम सʶालन गनȶ गरेको तर सो काय[Đम काया[Ûवयनको अवèथा, उपलिÞधबारे कुन ै
Ĥकारको ǒवƲषेण नहनुे काय[Đम बजेट खच[ ĤǓतशत बढाउनका लाǓग भएजèतो देिखÛछ। अत: 
मातहतका Ǔनकायबाट सʶालन हनुे काय[Đम काया[Ûवयन र Ĥभाव मूãयाǋन ǓनयǓमत Ǿपमा 
गǐरनपुछ[। 
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५.२ साव[जǓनक सनुवुाइ : शारदा नगरपाǓलका, सãयान 

कणा[लȣ Ĥदेशको सãयानिèथत शारदा नगरपाǓलकामा रहेको èवाèØय सेवा काया[लयमा कǐरब ५० 
जना èथानीय सव[साधारण, नागǐरक समाजका ĤǓतǓनǓध, वकȧल, पğकार, औषǓध åयवसायी, राजनीǓतक 
दलका ĤǓतǓनǓध, Ĥहरȣ Ĥमखु, Ĥमखु िजãला अǓधकारȣलगायतको सहभाǓगतामा २०८१ साल असार 
९ गते उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णसàबÛधी साव[जǓनक सनुवुाइ सàपǏ भयो। 

उƠ काय[Đममा कणा[लȣ Ĥदेश सामािजक ǒवकास सǓमǓतका सदèय कल बहादरु हमालले 
सहभागीहǾलाई èवागत गनु[भएको Ǔथयो भने सǓमǓतका सभापǓत  घनæयाम भÖडारȣले ऐनको 
अÛतव[èत ुर काय[Đमको उƧेæय बारे ĤèतǓुत Ǒदनभुएको Ǔथयो। भÖडारȣले मÛतåयका Đममा आÝना 
छोराछोरȣ èकुल पठाएपǓछ पʮो ǒक पढेन भनेर जाँचेजèतै कानून बनेपǓछ ×यसको काया[Ûवयन 
भयो ǒक भएन भनेर जाँÍन ुर भएन भने ǒकन भएन भनी अनसुÛधान गनु[पनȶ बताउनभुयो। उƠ 
उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णले कानून काया[Ûवयनको अवèथा जाÍँनकुो साथै कणा[लȣ Ĥदेशको èवाèØय 
अवèथाको बारेमा पǓन बÐुन मƧत गनȶ उहाँले बताउनभुयो। èथानीय तहलाई èवाèथ संèथा 
èथापनाको लाǓग अनमुǓत Ǒदने अǓधकार भएकाले पǓन उƠ ऐनको उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण 
मह×वपूण[ भएको उहाँको भनाइ Ǔथयो। 

èवाèØय सेवा काया[लय, सãयानका Ĥमखु डा. अजु[न बढुामगरले िजãला अèपतालको अवèथाको 
बारेमा ĤèतǓुत Ǒदनभुएको Ǔथयो। दरबÛदȣमा तोǒकएको भÛदा आधा माğ जनशिƠको भरमा 
अèपताल चलाउन ुपरेको बताउँदै डा. बढुामगरले सीǓमत साधन İोतका अवèथामा समेत सेवा 
सचुाǾ भएको बताउनभुयो। अèपतालको èतरोǏǓत गǐरएपǓन िजãलामा ǒवशषे£ डाÈटर आउन 
नचाहनाले गदा[ जǒटल रोगका Ǔबरामी अÛय अèपताल Ĥषेण गनु[परेको उहाँले बताउनभुयो। 

सहभागीले ऐनको ǒवषयमा पूव[ जानकारȣ नभएकाले ĤǓतǒĐया जनाउन नसकेको, िजãलामा डाÈटर 
आउने वाÚयकारȣ åयवèथा गǐरनपुनȶ बताएका Ǔथए। कणा[लȣ Ĥदेशको ǒवशषेता र आवæयकता 
अनसुारको ऐन बǏुपनȶ कुरामा जोड Ǒदइएको Ǔथयो। एक सहभागीले Ǔन:शãुक औषǓध ǒवतरणलाई 
åयविèथत गन[ सरकारले औषǓध उपलÞध गराउने वा ×यसका लाǓग बजेट छुʫाउनपुनȶ धारणा 
åयƠ गरेका Ǔथए। ×यèतै ऐनमा “गǐरनेछ” को साटो “गनु[पनȶछ” लेिखनपुनȶ राय åयƠ भएको 
Ǔथयो। ×यèतै एक सहभागीले िजãलाको भौगोǓलक बनावटका कारण सप[को ǓबगǓबगी हनुे तर 
×यèता Ǔबरामीलाई अèपताल नलगी धामीझाĐँȧकहाँ लǓगने बताउँदै अèपतालमा “एÛटȣ èनेक भेनम” 
को åयवèथा भएपǓन द¢ जनशिƠको अभावमा सेवा सǽु नभएको बताए। 

सãयानको साव[जǓनक सनुवुाइमा उपिèथत एक जना औषǓध åयवसायीले िजãलामा चाल ुरहेका 
१५२ औषǓध पसलमÚये ३६ वटामाğ दता[ रहेको बताउँदै यèता अवैध औषǓध पसलको अनगुमन 
गǐरनपुनȶ र Ǔबरामी जाँÍने डाÈटरको नेपाल मǓेडकल काउिÛसलको नàबर र डाÈटरको छाप िचÛह 
अǓनवाय[ गǐरनपुनȶ बताए। 
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५.३ साव[जǓनक सनुवुाइ : मǓुसकोट, Ǿकुम पिƱम  

कणा[लȣ Ĥदेशको Ǿकुम पिƱमिèथत मǓुसकोटमा रहेको èवाèØय सेवा काया[लयमा कǐरब ५० जना 
èथानीय सव[साधारण, नागǐरक समाजका ĤǓतǓनǓध, वकȧल, पğकार, औषǓध åयवसायी, राजनीǓतक 
दलका ĤǓतǓनǓध, अèपताल सधुार सǓमǓतका ĤǓतǓनǓध, Ĥहरȣ Ĥमखु, Ĥमखु िजãला अǓधकारȣलगायतको 
सहभाǓगतामा २०८१ साल असार ११ गते उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण सàबÛधी साव[जǓनक सनुवुाइ 
सàपǏ भयो। 

उƠ काय[Đममा कणा[लȣ Ĥदेश सामािजक ǒवकास सǓमǓतका सदèय Ǔमलन खÔका रोकाले 
सहभागीहǾलाई èवागत गनु[भएको Ǔथयो। खÔकाले मलुकु संघीयतामा गएपǓछ तीन ै तहको 
सरकारलाई कानून बनाउने अǓधकार भएपǓछ Ĥशèत कानून बनेका तर Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन 
नभएको बताउनभुयो। 

Ǿकुम पिƱमिèथत िजãला अèपताल Ĥमखु डा सिुशल पोखरेलका अनसुार ऐनको दफा १८ को 
उपदफा १ मा Ǔनजी गैर सरकारȣ र सामदुाǒयक èवाèØय संèथाले मÛğालयसँग अनमुǓत Ǔलई 
िशǒवरमाफ[ त ǒवशेष£ सेवा ǑदनसÈने Ĥावधान रहेकोमा सोहȣ ऐनको Ǔनयमावलȣको Ǔनयम ३० को 
उपǓनयम ३ मा èवाèØय िशǒवर सʶालनको अनमुǓत िजãलािèथत èवाèØय हेनȶ काया[लयले ǑदनसÈन े
र ×यसको जानकारȣ Ǔनदȶशनालयमा Ǒदनपुनȶ उãलेख छ। यसरȣ Ǔनयमावलȣ र ऐनको Ĥावधान 
बािझएको उहाँको िजकȧर Ǔथयो। िजãलामा बǓथ[ङ सेÛटर भएपǓन जनशिƠको कमीका कारण 
सचुाǾ हनु नसकेको उहाँले बताउनभुयो। सामािजक ǒवकास सǓमǓतका सभापǓत घनæयाम भÖडारȣले 
ऐनको अÛतव[èत ु र काय[Đमको उƧेæय बारे ĤèतǓुत Ǒदँदै कणा[लȣ Ĥदेशले हालसàम ५३ वटा 
कानून बनाइसकेको बताउँदै कानूनको जंगल भएकाले Ǔतनको पनुरावलोकन हनुपुनȶमा जोड 
Ǒदनभुयो। 

उƠ साव[जǓनक सनुवुाइ काय[Đममा बोãदै राǒƶयसभाको ǒवधायन åयवèथापन सǓमǓतका पूव[ 
सभापǓत पशु[राम मघेी गǾुङले ǒवधाǒयकȧ अßयासका तीन चरणबारे चचा[ गनु[भयो। ती मÚये तेİो 
चरण उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण अÛतग[त काया[Ûवयन गनȶ संयÛğको अवèथा के छ, कम[चारȣलाई 
अǓभमखुीकरण गǐरएको छ ǒक छैन आǑद हेǐरनपुनȶ बताउनभुयो। कानून काया[Ûवयन मूãयाǋन र 
मापन सरकार, संसद र नागǐरक Ǔमलेर गǐरनपुनȶ बताउँदै उहाँले उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णले 
गणुèतरȣय कानून Ǔनमा[णमा नागǐरकको सहभाǓगता सǓुनिƱत गनȶ बताउनभुयो। 

Ǿकुम पिƱमको साव[जǓनक सनुवुाइ काय[Đममा सहभागीहǾले सरकारले Ǔन:शãुक उपलÞध गराउने 
औषǓध नपाइएको, èवाèØय र िश¢ाजèता आधारभतू ǒवषयमा नागǐरकको अपन×व हनुपुनȶ र अèपताल 
सǓमǓतमा राजनीǓतक ǓनयिुƠको पǐरपाटȣ बÛद गǐरनपुनȶ आवाज उठाएका Ǔथए। अपाǍ 
अǓधकारकमȸहǾले Ǔन:शãुक पाइने ƾीलचेयरको सहȣ नाप नǓलएका कारण सेवाĒाहȣ सǒुवधाबाट 
विʶत भएको बताए। साव[जǓनक संèथाका भवनहǾ अपाǍमैğी नभएको उनहǾले बताए। ×यसैगरȣ 
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अका[ सहभागीले èवाèØय जनशिƠ कम भएका ठाउँमा बढȣ Ǔबरामी हनुे र कम Ǔबरामी भएका 
ठाउँमा बढȣ जनशिƠ रहेको बताए। अÛय सहभागीले कानूनमा भएको åयवèथा अनसुार दरबÛदȣ 
छ छैन हेǐरनपुनȶ, èवाèØय संèथाहǾको आवæयकता मूãयाǋन नगरȣ बनाउँदा डुिÜलकेसन भएको, 
èवाèØय सेवाको गणुèतरभÛदा संÉयामा जोड Ǒदइएको बताए। 

एक सहभागीका अनसुार Ǿकुम पिƱममा सवारȣ दघु[टना र महामारȣका कारण मतृकको संÉया 
बÕदै गएको र अèपतालहǾमा शव वाहनको åयवèथा नभएकाले मतृकको शव पोƴमाट[मका लाǓग 
अèपतालमा ãयाउन र सांèकृǓतक अǓधकारका Ǿपमा दाहसंèकारका लाǓग शव åयवèथापनमा 
समèया भएको छ। 

५.४ साव[जǓनक सनुवुाइ: नारायण नगरपाǓलका, दैलेख  

दैलेखिèथत नारायण नगरपाǓलका, दैलेख बजारमा रहेको èवाèØय सेवा काया[लयमा कǐरब ५२ जना 
èथानीय सव[साधारण, नागǐरक समाजका ĤǓतǓनǓध, वकȧल, पğकार, औषǓध åयवसायी, राजनीǓतक 
दलका ĤǓतǓनǓध, अèपताल सधुार सǓमǓतका ĤǓतǓनǓध, Ĥहरȣ Ĥमखु, Ĥमखु िजãला अǓधकारȣलगायतको 
सहभाǓगतामा २०८१ साल असार २५ गते उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णसàबÛधी साव[जǓनक सनुवुाइ 
सàपǏ भयो। 

उƠ काय[Đममा कणा[लȣ Ĥदेश सामािजक ǒवकास सǓमǓतका सदèय इÛġा कुमारȣ शाहȣले 
सहभागीहǾलाई èवागत गनु[भएको Ǔथयो। उƠ काय[Đममा दैलेख बजारमा रहेको िजãला 
अèपतालका Ĥमखु डा. धम[राज रेÊमीले अèपतालमा भौǓतक पूवा[धार र बीमासàबÛधी समèया रहेको 
बताउनभुयो। उहाँले २०८३ जेठ मसाÛतमा बǓनसÈनपुनȶ अèपताल भवन हालसàम नबनेको, 
èवीकृत दरबÛदȣ अनसुार पदपूǓत[ नभएको र अèपतालमा ǒवशेष£ सेवाको कमी रहेको बताउनभुयो। 

सǓमǓतका सभापǓत घनæयाम भÖडारȣले ऐनको अÛतव[èत ुर काय[Đमको उƧेæय बारे ĤèतǓुत Ǒदँदै 
संǒवधानको मौǓलक हकसगँ जोǓडएको èवाèØयसàबÛधी ऐनले के गयȾ त भनी अÚययन गनु[ उƣर-
ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णसàबÛधी साव[जǓनक सनुवुाइको उƧेæय रहेको बताउनभुयो। सरकारलाई 
सǓमǓतको तफ[ बाट ऐन काया[Ûवयनको अवèथा के छ ?  पूण[ वा आंिशक काया[Ûवयन के भयो ? 

भनी बÐुने उƧेæयका साथै èवाèØय सेवा Ĥदायक र सेवाĒाहȣको अनभुव सǏेु उƧेæयले काय[Đमको 
आयोजना गǐरएको उहाँले बताउनभुयो। 

उƠ साव[जǓनक सनुवुाइ काय[Đममा बोãदै नारायण नगरपाǓलकाका मेयर लोम शमा[ले उƠ ऐन 
अèपताल केिÛġत भएको बताउनभुयो। èथानीय तहलाई èवाèØयसàबÛधी ऐन बनाउने अǓधकार 
Ǒदइएको तर साधन İोतको कमी भएको बताउँदै उहाँले िजãला अèपताल कǓत शैáयाको हनुे भǏ े
ऐनमा Ĥƴ हनुपुनȶ बताउनभुयो। अèपताल ǒवकास सǓमǓतको गठनको Ĥावधानमा िजãला अèपताल 
ǒवकास सǓमǓतको नेत×ृव Ĥदेश सरकारले गरȣ ×यसको मातहत नगर Ĥमखु अèपतालको संर¢कको 
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Ǿपमा रहनपुनȶ शमा[को राय Ǔथयो। एक सहभागीले ऐनमा भएका मापदÖड र गणुèतरसàबÛधी 
Ĥावधान नखलुाइएको र èपƴ नभएको बताएका Ǔथए। 

अका[ सहभागीले ऐनको दफा ४४ को èथानीय तहको èवाèØय संèथाको अनगुमन तथा मूãयाǋनको 
िजàमा बाǒहरȣ Ǔनकायलाई Ǒदनपुनȶ Ĥावधान राơ सझुाए। ×यसैगरȣ ऐनको दफा २८ मा भेदभाव 
गन[ नपाउने Ĥावधान रहेको तर भेदभावको Ĥƴ पǐरभाषा नभएको उãलेख गरे। काय[Đममा उठेका 
Ĥưको जवाफ Ǒदँदै èवाèØय Ĥमखु डा. रेÊमीले कणा[लȣ Ĥदेशमा िजãला अèपताल र िजãला 
जनèवाèØय सँगै रािखएकाले समèया भएको बताउनभुयो। ×यसैगरȣ Ĥदेश अèपतालमा बढȣ बजेट 
छुʫाउने गǐरएकोमा Ĥदेश अèपताललाई संघमा लगेर Ĥदेशको बजेट िजãला अèपतालमा लैजानपुनȶ 
उहाँको सझुाव Ǔथयो। ऐनको बारेमा जनèवाèØय कम[चारȣलाई नै जानकारȣ नहनु ुद:ुखद भएको 
उहाँले बताउनभुयो। 

नेकपा एमालेका ĤǓतǓनǓध सूय[बहादरु शाहȣले गरȣब पǐरवारलाई èवाèØय सेवामा पहुँच पयुा[उन 
ऐनमा नै ǒवपǏ कोषको åयवèथा गरȣ ×यसका लाǓग बजेट छुʫाउनपुनȶ बताउनभुयो।×यसैगरȣ 
èवाèØय सेवाका लाǓग बजेट तजǓबजमा छुʫाइने भएकोले ऐनमै बजेट तोÈदा नागǐरकमा ǒवƳास 
बÕने एक सहभागीको सझुाव Ǔथयो। 

५.५ साव[जǓनक सनुवुाइ : खलंगा, जाजरकोट 

जाजरकोटिèथत भेरȣ नगरपाǓलका, खलंगामा रहेको èवाèØय सेवा काया[लयमा कǐरब २० जना 
èथानीय सव[साधारण, नागǐरक समाजका ĤǓतǓनǓध, पğकार, जनèवाèØय कम[चारȣ, राजनीǓतक दलका 
ĤǓतǓनǓध, अèपताल सǓमǓतका ĤǓतǓनǓध, Ĥहरȣ Ĥमखु, Ĥमखु िजãला अǓधकारȣलगायतको सहभाǓगतामा 
२०८१ साल असार २७ गते उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णसàबÛधी साव[जǓनक सनुवुाइ सàपǏ भयो। 

उƠ काय[Đममा िजãला अèपतालका ǓनǓमƣ जनèवाèØय Ĥमखु डा Ĥती¢ा भारतीले अèपतालमा 
भौǓतक पूवा[धार राĨो भएपǓन जनशिƠ र बजेटको अभाव मÉुय समèया रहेको बताउनभुयो। 
उहाँले छ जना डाÈटरको दरबÛदȣ रहेकोमा ३ जनामाğ हुँदा अèपतालमा ǒवशेष£ सेवाको कमी 
रहेको बताउनभुयो। अèपतालले आखँा सेवा Ǔबèतार गरेको तर यहȣ साल बजेट कटौती गǐरएको 
बताउनभुयो। उहाँले हाल अèपतालमा सामाÛय हाडजोनȸको उपचार र ǒफिजयोथेरापी सेवा भइरहेको 
बताउँदै कम[चारȣको åयवèथापन र अिÉतयारको अनसुÛधानमा पǐरने ğासका कारण कम[चारȣ 
उपकरण लगायत खǐरदका लाǓग टेÖडर आåहान गन[ अǓनÍछुक हनुे गरेकाले गदा[ काम अिघ 
नबढेको बताउनभुयो। 

एक सहभागीले उƠ ऐन अÛयğबाट “कǒप पेƴ” गǐरएको हनु सÈन े बताउँदै उƣर-ǒवधाǒयकȧ 
परȣ¢ण जèता जǒटल शÞद Ĥयोग नगरȣ सव[साधारणले बÐुन ेभाषामा हनुपुनȶ बताए। ×यसैगरȣ 
उनले ऐनमा इजाजतपğका नमूना पǓन संलÊन गǐरनपुनȶ बताएका Ǔथए। ×यसैगरȣ साव[जǓनक 
सनुवुाइमा मÉुय राजनीǓतक दलका ĤǓतǓनǓधको सहभाǓगता हनुपुनȶ, जनतालाई सहज हनुे खालका 
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ऐन बनाउनपुनȶमा एक सहभागीको जोड Ǔथयो। अका[ सहभागीले अèपताल åयवèथापनमा नगर 
Ĥमखुको अǓधकार ¢ेğ तोÈनपुनȶ, ऐन बनाएपǓछ खेãने ठाउँ (Ǔछġ) बनाउन ुनहनुे राय राखेका 
Ǔथए। 

×यसैगरȣ अका[ सहभागीले Þलड बɇकका लाǓग सेना र Ĥहरȣसँग Ǔभख माÊदै ǒहँÔनपुनȶ अवèथाको 
अÛ×य हनुपुनȶ बताए। डाÈटरको विृƣ ǒवकास र सेवा सǒुवधाको लाǓग ऐनमै åयवèथा हनुपुनȶ उनले 
बताए। अका[ सहभागीले Ĥदेश र èथानीय तहमा काम गनȶ èवाèØयकमȸबीच ǒवभेदको अÛ×य 
हनुपुनȶ, दगु[ममा बसेर सेवा गनȶ èवाèØयकमȸलाई ऐनले ǒवभेद गरेको र धेरै कुरा अèपƴ र अमतु[ 
रहेको बताए। 

५.६ साव[जǓनक सनुवुाइ : माÛम, कालȣकोट 

कालȣकोटिèथत खाँडाचĐ नगरपाǓलका, माÛममा रहेको èवाèØय सेवा काया[लयमा कǐरब २५ जना 
èथानीय सव[साधारण, नागǐरक समाजका ĤǓतǓनǓध, पğकार, कानून åयवसायी, औषǓध åयवसायी, 
जनèवाèØय कम[चारȣ, अèपताल सǓमǓतका ĤǓतǓनǓध, Ĥहरȣ Ĥमखु, Ĥमखु िजãला अǓधकारȣलगायतको 
सहभाǓगतामा २०८१ साल साउन २३ गते उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णसàबÛधी साव[जǓनक सनुवुाइ 
सàपǏ भयो। 

उƠ काय[Đमको अÚय¢ता कणा[लȣ Ĥदेश सामािजक ǒवकास सǓमǓतका सदèय कलबहादरु हमालले 
गनु[भएको Ǔथयो। ×यसैगरȣ कणा[लȣ Ĥदेश सामािजक ǒवकास सǓमǓतका सिचव राजेÛġ पौडेलले 
उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णसàबÛधी ĤèतǓुत गनु[का साथै सहभागीहǾलाई काय[Đममा èवागत गनु[भएको 
Ǔथयो। 

उƠ काय[Đममा िजãला जनèवाèØय अǓधकृत कटक बहादरु मãलले १२ जना डाÈटर रहेको 
कालȣकोट कणा[लȣ Ĥदेशमा सखुȶतपǓछ सबैभÛदा बढȣ डाÈटर रहेको िजãला भएको जानकारȣ 
Ǒदनभुयो। उहाँले िजãलाबाट आकिèमक èवाèØय सेवा Ĥषेण गदा[ हेǓलकÜटरबाट गǐरने उƧारको 
ĤǒĐया लामो भएकोले समèया रहेको बताउनभुयो। उहाँले हालैको एक घटनामा सप[ दंशका 
Ǔबरामीलाई हेǓलकÜटरबाट उƧार गदा[ कǐरब २ लाख २० हजार खच[ भएको बताउनभुयो। सो 
रकम Ǔबरामी आफैले Ǔतनु[ परेकोले यèता आकिèमक उपचारको भार जनतामाǓथ परेको उãलेख 
गनु[भयो। 

उƠ काय[Đममा Ĥमखु िजãला अǓधकारȣ गणेश नेपालȣले राƶपǓत मǒहला उƧार काय[Đम िजãलामा 
Ĥभावकारȣ भएको बताउँदै भौगोǓलक ǒवकटताका कारण èवाèØय सेवा Ǒदन कǑठन भएको 
बताउनभुयो। ǒवपद सàबÛधी आकिèमक सेवा Ĥवाहमा गहृ मÛğालय र Ĥदेशको आÛतǐरक माǓमला 
तथा कानून मÛğालयबीच समÛवयको कमी रहेको उहाँले औãयाउनभुयो। Ĥदेशले आǓथ[क दाǒय×व 
बेहोनु[पनȶ अवèथामा कम[चारȣले मÛğालयको िजàमेवारȣ नभएको बताउने गरेको उहाँले बताउनभुयो। 
ǒवपदमा चौǓबसै घÖटा कम[चारȣ उपलÞध हनुपुनȶमा उहाँको जोड Ǔथयो। 
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एक सहभागीले सरकारको एक वडा, एक èवाèØय संèथा काय[Đम ǒवकट भगूोल भएको कणा[लȣमा 
अपया[Ư हनुे बताए। कालȣकोटमा सामदुाǒयक èवाèØय सेवा èथापना गरेर सेवा Ǒदनपुनȶ उनको 
सझुाव Ǔथयो। èथानीय तहले आधारभतू èवाèØय सेवा उपलÞध गराउने भǏे सरकारको नीǓत 
फलामको Íयरुा चपाउन ु सरह भएको उनको भनाइ Ǔथयो। सहभागीहǾले माÛममा कोǓभड 
महामारȣको समयमा èथापना गǐरएको सǾवा रोग अèपतालमा हाल ¢यरोग पƣा लगाउने उपकरण 
भएको तर जनशिƠको अभावमा अèपताल सʶालनमा आउन नसकेको बताएका Ǔथए। 

गैरसरकारȣ सèथा महासंघका िजãला अÚय¢ वीरेÛġ बढुाले सेवाĒाहȣले बीमा वापतको सेवा नपाएको 
बताउनभुयो। उहाँले िजãलामा èवाèØय काया[लय र इकाइको वरȣपरȣ नै अवैध Ǿपमा मेǓडकल 
सʶालनमा रहेको बताउनभुयो। िजãलाका Ĥमखु Ĥहरȣ नायब Ǔनरȣ¢क अजु[न केसीले शवको 
पोƴमाट[मका लाǓग मेǓडकल फरेिÛसक ǒवधा मह×वपूण[ भएको बताउनभुयो। अèपतालका 
रेǓडयोलोिजèट रोǒहत गǾुङले कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ मा धेरै èथानमा “तोǒकए 
बमोिजम” रािखएकोमा Ĥư गनु[भयो। उहाँले ऐनमा जोिखमयƠु ¢ेğका कम[चारȣको ǓनयǓमत 
èवाèØय परȣ¢ण गनȶ Ĥावधान रहेको तर जोिखमयƠु ¢ेğको पǐरभाषा नखलुाइएको बताउनभुयो। 
×यसैगरȣ कालȣकोटिèथत नेपाल औषǓध åयवसायी संघका ĤǓतǓनǓध दȣपक शाहȣले ऐनमा फामȶसी, 
अनǓम, Ǔसएमएजèता सरोकारवालालाई पǓन समÒेनपुनȶ बताउनभुयो। 

िजãला अèपताल ǒवकास सǓमǓतका सदèय रतनराज शाहȣले िजãला अèपतालमा एउटा माğ 
फामȶǓसèटको åयवèथा हुँदा चौǓबसै घÖटा Ǒदनपुनȶ सेवामा असर पगेुको बताउनभुयो। उहाँले 
अèपताल सʶालनमा नआएकाले सǾवा रोग अèपतालको कǐरब २ करोड बराबरका उपकरण 
अलपğ परेको बताउनभुयो। िजãलामा èवाèØयसàबÛधी Ǔनयमन ǒफतलो भएको उहाँले बताउनभुयो। 
डाÈटर पूण[ अǓधकारȣले मतृकको पोƴमाट[म गन[ ãयाउँदा आफÛतले शरȣर निचरȣ गǐरनपुनȶ माग 
गरेको बताउँदै िजãलामा èवाèØयसàबÛधी चेतनाको कमी रहेको औ Uãयाउनभुयो।  

×यसैगरȣ िजãला जनèवाèØय अǓधकृत कटक बहादरु मãलले कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, 
२०७८ को पǐरÍछेद २ को दफा ३ मा योजना तजु[मा वाǒष[क हो ǒक पाँच वषȶ भǏे Ĥƴ नभएको 
बताउनभुयो। ×यèतै सोहȣ पǐरÍछेदको दफा ४ मा इजाजत ĤाƯ नगरȣ èवाèØय संèथा सʶालन 
गन[ नहनेु åयवèथा भएकोमा िजãलामा कǐरब ९० वटा औषǓध पसल, िÈलǓनक र पोǓलिÈलǓनक 
Ǔबना इजाजत सʶालनमा रहेको बताउनभुयो। 

×यसैगरȣ एफएम रेǓडयोमा ǒवǓभǏ रोगको ǒविशƴकृत सेवा Ǒदई उपचार गǐरने भÛदै बÏने ǒव£ापनको 
èथानीय Ǔनकायले Ǔनयमन गनु[पनȶ उहाँले बताउनभुयो। कणा[लȣ Ĥदेशका अÛय िजãलामा जèतै 
कालȣकोटमा पǓन जनèवाèØय सेवा र िजãला अèपताल गाßदा समèया भएकोले अलग गनु[पनȶ 
उहाँले बताउनभुयो। जनचेतनाको कमी भएकाले रणनीǓतक èथानमा माğ अèपतालको èथापना 
गनु[पनȶ उहाँको राय Ǔथयो। साधन İोतको कमीका कारण èवाèØय संèथाको अवèथा दयनीय रहेको 
उहाँले बताउनभुयो। 
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कणा[लȣ Ĥदेश सामािजक ǒवकास सǓमǓतका सदèय कलबहादरु हमालले साव[जǓनक सनुवुाइका 
Đममा उठेका Ĥưको जवाफ Ǒदँदै èवाèØय ऐनको संशोधन गदा[ ती सझुाव समेǒटने बताउनभुयो। 
काय[Đममा सामािजक ǒवकास सǓमǓतका सदèय इÛġाकुमारȣ शाहȣ, Ǔमलन खÔका रोका र 
कालȣकोटकȧ Ĥदेश सभा सदèय दि¢णा शाहȣले पǓन मÛतåय Ǒदनभुएको Ǔथयो। 

५.७ साव[जǓनक सनुवुाइ : चÛदननाथ नगरपाǓलका, जàुला 

जàुलािèथत चÛदननाथ नगरपाǓलकामा रहेको जनèवाèØय सेवा काया[लयमा कǐरब २५ जना èथानीय 
सव[साधारण, नागǐरक समाजका ĤǓतǓनǓध, पğकार, कानून åयवसायी, औषǓध åयवसायी, जनèवाèØय 
कम[चारȣ, कणा[लȣ èवाèØय ǒव£ान ĤǓतƵानका ĤǓतǓनǓध, Ĥहरȣ Ĥमखु, Ĥमखु िजãला अǓधकारȣ 
लगायतको सहभाǓगतामा २०८१ साल साउन २३ गते उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णसàबÛधी साव[जǓनक 
सनुवुाइ सàपǏ भयो। 

उƠ काय[Đमको अÚय¢ता कणा[लȣ Ĥदेश सामािजक ǒवकास सǓमǓतका सदèय कलबहादरु हमालले 
गनु[भएको Ǔथयो। ×यसैगरȣ कणा[लȣ Ĥदेश सामािजक ǒवकास सǓमǓतका सिचव राजेÛġ पौडेलले 
उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णसàबÛधी ĤèतǓुत गनु[का साथै सहभागीहǾलाई काय[Đममा èवागत गनु[भएको 
Ǔथयो। उƠ काय[Đममा जनèवाèØय सेवा काया[लयका èवाèØय सहायक सरेुश पÛतले िजãलाको 
èवाèØय सेवाको अवèथाबारे ĤèतǓुत Ǒदनभुएको Ǔथयो। उहाँले िजãलामा Ǔनजी अèपताल औषǓध 
पसल, पोǓलिÈलǓनक िÈलǓनक आǑदको Ǔनयमन तथा अनगुमनको लाǓग èपƴ åयवèथा नहुँदा 
गणुèतरȣय èवाèØय सेवा Ĥवाह हनु नसकेको बताउनभुयो। नीǓत, Ǔनयमावलȣ र रणनीǓत अनसुार 
èवाèØय सेवा Ĥवाह गन[ तथा काय[Đम सʶालन गन[ पया[Ư बजेटको अभावका साथै द¢ जनशिƠको 
कमी रहेको उहाँले बताउनभुयो। Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन अनगुमन तथा सपुरȣवे¢णसàबÛधी èपƴ 
åयवèथा नहुँदा सो काय[ Ĥभावकारȣ हनु नसकेको उहाँले बताउनभुयो। 

कणा[लȣ èवाèØय ǒव£ान ĤǓतƵानका Ǔडन डा. ĤमेĤसाद पोखरेलले ĤǓतƵानले माǓथãलो कणा[लȣ र 
सदूुरपिƱम Ĥदेशका दईु ǒहमालȣ िजãलालाई लि¢त गरȣ ĤǓतƵानको èथापना गǐरएको बताउनभुयो। 
कणा[लȣ Ĥदेश सरकार र ĤǓतƵानबीच समÛवयको अभाव भएको बताउँदै पोखरेलले èवाèØय सेवा 
र èवाèØय िश¢ा फरक रहेको बताउनभुयो। ĤǓतƵानले जàुलामा èवाèØय िश¢ाको माÚयमबाट 
èवाèØय सेवा Ǒदने Ĥयास गरेको उहाँले बताउनभुयो। पोखरेलले राकम कणा[लȣमा १०० शáयाको 
Ěमा अèपताल èथापना गन[ èथानीय सरकारले जÊगा उपलÞध गराउँदासमते अनमुǓत नपाएकोमा 
द:ुख åयƠ गनु[भयो। पहाडी भभूागमा लडेर चोटपटक लाÊने घटना बढȣ हनुे भएकाले ×यèतो 
अèपतालको आवæयकता भएको बताउँदै उहाँले कणा[लȣको मÚयǒवÛदमुा पनȶ राकम कणा[लȣमा 
×यèतो िश¢ण अèपताल बǏे सके ĤǓतƵानका ǒवƭाथȸ पǓन ×यसबाट लाभािÛवत हनुे बताउनभुयो। 

उƠ काय[Đममा बोãदै पğकार Ǒदलमाया शाहȣले जàुलाका ǒकशोरȣलाई सरुि¢त गभ[पतनबारे 

जानकारȣ नहुँदा गıुǍो भारȣ बोकाएरसमेत गभ[पतन गराउने Ĥचलन रहेको बताउनभुयो। यसका 
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साथै कǓतपय पीǓडत ǒकशोरȣलाई नै गभ[पतनसàबÛधी मƧुा लागेको समते उãलेख गनु[भयो। 

जनचेतना नहुँदा कैयɊ मǒहलाहǾ निजकै èवाèØय संèथा हुँदाहुँदै घरमै स×ुकेरȣ गराउने, मǓेडकल 

सʶालनको अनमुǓत नभएकाले िजãलामा ×यसको सʶालन गरेको बताउनभुयो। पğकार महासंघ, 

जàुलाका अÚय¢ नेğ शाहȣले कणा[लȣ Ĥदेशमा लागऔुषधको Ĥयोग बǒढरहेको बताउँदै ऐनले सूचना 

र सʶारलाई ĤाथǓमकतामा राखी ×यसमा उãलेिखत èवाèØय अनसुÛधानमा कणा[लȣ èवाèØय ǒव£ान 

ĤǓतƵान जèता संèथालाई सहभागी गराइनपुनȶ बताउनभुयो।   

उƠ काय[Đममा बोãदै बǐरƵ अǓधवƠा तथा नेपाल बार एसोǓसएसन, जàुलाका ĤǓतǓनǓध देवेÛġराज 

शमा[ले ऐन समयमै हात नपरेकोले सãलाह सझुाव Ǒदन नसǒकएको बताउनभुयो। उहाँले ऐन बǏु 

अिघ नै पूव[ ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण गǐरनपुनȶमा जोड Ǒदनभुयो। ×यसैगरȣ, इÛटरनेशनल नेपाल 

फेलोǓसपनामक गैरसरकारȣ संèथाका ĤǓतǓनǓध राम बढुा मगरले ऐनमा रहेका अपाǍतासàबÛधी 

Ĥावधानबारे ĤǓतǒĐया Ǒदनभुएको Ǔथयो। उहाँले ऐनमा अपाǍता भएका åयिƠका लाǓग सहज हनुे 

भौǓतक संरचना हनुपुनȶ Ĥावधान भएपǓन सडक, शौचालय, बसपाक[ जèता संरचना कèतो हनुे भǏ े

èपƴ हनुपुनȶ बताउनभुयो। उहाँले ऐनको दफा २५ को उपदफा ४ मा लोपोÛमखु, अãपसंÉयक 

समदुायका लाǓग ǒवशेष åयवèथा गनȶ भǓनएकोमा èपƴ नखलुाइएको बताउनभुयो। ×यसैगरȣ ऐनको 

दफा २८ मा भेदभाव गन[ नपाइने Ĥावधानमा अपाǍता भएका åयिƠलाई नसमेǒटएको बताउनभुयो। 

उहाँले अपाǍता भएका åयिƠहǾको ऐन, २०७४ को अÚययन गरȣ कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा 

ऐन, २०७८ लाई ×यस मतुाǒवक बनाउनपुनȶ सझुाव Ǒदनभुयो।ऐनको दफा ३५ मा Ǔनशãुक èवाèØय 

सेवासàबÛधी Ĥावधानमा अपाǍता भएका åयिƠलाई नसमǒेटएको उहाँले बताउनभुयो। 

औषǓध åयवसायी मकर बहादरु हमालले èवाèØय संèथा, मǓेडकल आǑदमा वष[मा २-३ पटक 

अनगुमन गनȶ नीǓत बनाउन ुपनȶमा जोड Ǒदनभुयो। èवाèØय संèथाको अनगुमन गरेर सʶालनको 

अनमुǓत Ǒदनपुनȶ उहाँको भनाइ Ǔथयो। जàुलाका Ĥमखु िजãला अǓधकारȣ जयकुमार िघǓमरेले जàुला 

िजãला अǏ उ×पादनमा अĒणी हुँदाहुँदै पǓन कुपोषणको समèया हनु ुखेदजनक रहेको बताउनभुयो। 

×यसैगरȣ जàुलामा असरुि¢त गभ[पतन, नसनȶ रोग र मानǓसक रोगको समèया रहेको उहाँले 

बताउनभुयो। उहाँले कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ उपचार केिÛġत भएको बताउनभुयो। 

पोषण िश¢ा र यौन िश¢ा पाʬĐममा रािखएमा धेरै ǒकǓसमका èवाèØय समèयाको रोकथाम हनु े

उहाँको ǒवचार रहेको Ǔथयो।  

काय[Đमको अÚय¢ता गनु[भएका कणा[लȣ Ĥदेश सभा सदèय कलबहादरु हमालले साव[जǓनक 

सनुवुाइका Đममा उठेका Ĥưको जवाफ Ǒदनभुएको Ǔथयो। सरोकारवाला, काया[Ûवयनकारȣ Ǔनकाय 

र सेवा Ĥवाह गनȶको सझुाव Ǔलएर माğ कानून बनाइनपुछ[ भǏे तक[  सहȣ भएको बताउँदै उहाँले 
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कानून बǓनसकेपǓछ संशोधन कम होस ्भǏे Úयेय राखेर कानून बनाइनपुनȶ बताउनभुयो। उƣर-

ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णका Đममा èवाèØयसàबÛधी कानूनको काया[Ûवयनमा Ĥदेश सरकार र ×यस 

अÛतग[तका Ǔनकायले आÝनो भǓूमका Ǔनवा[ह गरे नगरेको र èवाèØय संèथाहǾले Ǔनयम पालना गरे 

नगरेको थाहा हनुे उहालेँ बताउनभुयो। 

५.८ साव[जǓनक सनुवुाइ : छायानाथ रारा नगरपाǓलका, मगु ु

मगुिुèथत छायानाथ रारा नगरपाǓलकामा रहेको èवाèØय सेवा काया[लयमा कǐरब १५ जना èथानीय 

सव[साधारण, नागǐरक समाजका ĤǓतǓनǓध, पğकार, कानून åयवसायी, औषǓध åयवसायी, जनèवाèØय 

कम[चारȣ, Ĥहरȣ Ĥमखु, Ĥमखु िजãला अǓधकारȣलगायतको सहभाǓगतामा २०८१ साल साउन २५ 

गते उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णसàबÛधी साव[जǓनक सनुवुाइ सàपǏ भयो। 

उƠ काय[Đमको अÚय¢ता कणा[लȣ Ĥदेश सामािजक ǒवकास सǓमǓतका सदèय कलबहादरु हमालले 

गनु[भएको Ǔथयो। ×यसैगरȣ कणा[लȣ Ĥदेश सामािजक ǒवकास सǓमǓतका सिचव राजेÛġ पौडेलले 

उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णसàबÛधी ĤèतǓुत गनु[का साथै सहभागीहǾलाई काय[Đममा èवागत गनु[भएको 

Ǔथयो। 

उƠ काय[Đममा èवाèØय सेवा काया[लयका हǐर भÖडारȣले िजãलाको èवाèØय सेवाको अवèथाबारे 

ĤèतǓुत Ǒदनभुएको Ǔथयो। उहाँले िजãलामा खानेपानी र अèपतालका डाÈटर र èवाèØयकमȸका 

लाǓग आवासको समèया रहेको बताउनभुयो। मगु ु िजãला अèपताल ǒवकास सǓमǓतका अÚय¢ 

गजेÛġ बहादरु मãलले ǒवकट मगु ुिजãलाको अèपतालमा हàुला र बाजरुा िजãलाका समेत Ǔबरामी 

आउने गरेको बताउनभुयो। कोǐरयालȣ दात ृसंèथा कोइकाले अèपताल भवन बनाइǑदएको तर हाल 

अèपतालमा एÈसरे मेǓसन नभएकाले समèया भएको उहाँले बताउनभुयो। १५ शáयाको 

अèपताललाई ५० शáयाको बनाउने पहल भएको जानकारȣ Ǒदँदै उहाँले पया[Ư बजेट नभएकाले 

अèपताल ǒवकास सǓमǓतमा बèनकुो अथ[ नभएको बताउनभुयो। अǓधकार Ǒदइए पǓन बजेट नहुँदा 

काम गन[ नसकेको उहाँको गनुासो Ǔथयो। 

अèपतालको शव वाहन नभएकोले मतृकको शव ओसान[ समèया हनु ेगरेको उहाँले बताउनभुयो। 

अèपतालको भवन सÛुदर भएपǓन वǐरपरȣको भगूोलका कारण पǒहरोको जोिखम रहेको उहाँले 

बताउनभुयो। संघले िजãला अèपताल Ĥदेश अÛतग[त पनȶ भएकाले िजàमेवारȣ नǓलने, Ĥदेशमा जाँदा 

आÝना समèयाको सनुवुाइ नहनुे उहाँको अनभुव Ǔथयो।अèपतालको घेरबार हनु नसकेको, 

एàबलेुÛससमेत चाल ुअवèथामा नरहेको उहाँले बताउनभुयो। आधारभतू èवाèØय केÛġ मगुकुा 

लêमीĤसाद पाÖडेले ऐनले आधारभतू èवाèØय सेवाबारे खासै नबोलेको बताउनभुयो। ×यसैगरȣ 
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जǓडबटुȣका लाǓग उव[र कणा[लȣ Ĥदेशको èवाèØयसàबÛधी कानूनमा आयवुȶदको ǒवषयमा पǓन खासै 

åयवèथा नभएको उहाँले बताउनभुयो। िजãलामा एउटा माğ आयवुȶǑदक अèपताल रहेको बताउँदै 

उहाँले जǓडबटुȣलाई आयवुȶǑदक औषǓधका Ǿपमा उपयोग गन[सÈने Ĥचरु सàभावना रहेको बताउन ु

भयो। 

मगुकुा Ĥमखु िजãला अǓधकारȣ टेकेÛġ केसीले ऐनमा िजãला अèपताल र Ĥदेश अèपतालबीचको 

ǓभǏता Ĥƴ नभएको बताउनभुयो। ऐनको दफा ३८ मा ǒव£ापन गन[ नपाउनेको साटो ǒव£ापन 

गन[ नपाइने हनुपुनȶ बताउनभुयो।काय[Đमको अÚय¢ता गनु[भएका सामािजक ǒवकास सǓमǓतका 

माननीय सदèय कलबहादरु हमालले साव[जǓनक सनुवुाइका Đममा उठेका Ĥưको जवाफ Ǒदँदै 

सेवाĒाहȣ र सेवा Ĥदायकको अनभुवका साथै उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णका Đममा आएका सãलाह 

सझुाव समेटेर कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को पǐरमाज[न गन[ सǒकने बताउनभुयो। 

साव[जǓनक सनुवुाइका Đममा सहभागीहǾले èवाèØय संèथाहǾ आवæयकता अनसुार सबै èथानमा 

नहनु,ु èवाèØय सàबÛधी चेतनाको कमी हनु,ु जनèवाèØय सàबÛधी काय[ĐमहǾ पया[Ư नहनु,ु दरबÛदȣ 

अनसुार िचǒक×सक र अÛय èवाèØयकमȸ पǓूत[ नहनु,ु Ǔनःशãुक ǒवतरण गनȶ औषǓधहǾ 

आवæयकताअनसुार उपलÞध गराउन नसÈन,ु सेवा Ĥवाहको ǓनयǓमत अनगुमन हनु नसÈन ुजèता 

समèया उठाएका Ǔथए। काय[Đममा सबैलाई èवाèØय बीमामा समेÒन नसÈन,ु सनȶ रोगको Ĥकोप 

ǓनरÛतर रǒहरहन,ु बÕदै गएका नसनȶ रोगहǾको उपचार सǒुवधाहǾ अपया[Ư हनु ुलगायतका कणा[लȣ 

Ĥदेशमा देिखएका सामǒयक èवाèØय समèयाहǾको पǒहचान र उपयƠु समाधान गनȶ अपे¢ा गǐरएको 

Ǔथयो।   
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खÖड-६ 

कणा[लȣ Ĥदेशमा èवाèØयसàबÛधी जनशिƠको अवèथा 

६.१ अèपताल तथा सामदुाǒयक èवाèØय संèथा  

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ ले कणा[लȣ Ĥदेशमा किàतमा एउटा वडामा एउटा èवाèØय 
संèथा हनुपुनȶ åयवèथा गरेको छ। यस åयवèथा अनसुार Ĥदेशमा वडा संÉया ७१८ वटा रहेका 
छन।् Ĥदेशमा èवाèØय सेवा Ĥवाह गनȶ संèथा जàमा ८९२ वटा रहेका छन।् ऐन काया[Ûवयन 
गनȶ ǓनकायमÚये केहȣ अèपताल तथा सामदुाǒयक èवाèØय संèथाले Ĥदान गदȷ आएको èवाèØय 
सेवाबारे जानकारȣ तथा अनगुमनका लाǓग Ĥदेश सभाको सàबिÛधत सǓमǓतका सभापǓत लगायत 
सǓमǓतका सदèय तथा अÛय पदाǓधकारȣहǾले èथलगत अवलोकन ħमण गǐरएको Ǔथयो। èथलगत 
अÚययनबाट ĤाƯ सूचनामा आधाǐरत समी¢ा यèतो छ। 

(क) चौरजहारȣ अèपताल 

कणा[लȣ Ĥदेशको Ǿकुम पिƱम िजãलामा अविèथत चौरजहारȣ अèपतालले गणुèतरȣय èवाèØय सेवा 
Ĥदान गनु[का साथै चेतनामूलक काय[ गदȷ आएको देिखÛछ। ǒवगत ३० वष[देिख यस अèपतालले 
Ǒदँदै आएको गणुèतरȣय èवाèØय सेवाका कारण उƠ ¢ेğमा सो अèपताल भरपदा[ संèथाका Ǿपमा 
èथाǒपत छ। यस अèपतालबाट ×यस ¢ेğका Ǿकुम पिƱम, Ǿकुम पूव[, जाजरकोट तथा सãयान 
िजãलाका नागǐरक लाभािÛवत भएका छन।् साथै, अèपतालबाट दैलेख र डोãपाका Ǔबरामीले समते 
èवाèØय सेवा Ǔलएका छन।् अÛय ¢ेğका नागǐरकले पǓन उƠ अèपतालबाट सेवा Ǔलने गरेको 
पाइÛछ। यसको अलावा ǒवǓभǏ समयमा असहाय, गǐरब तथा सीमाÛतकृत र ǒवǓभǏ कारणले 
ǒपछǓडएका नागǐरकलाई लिêयत गरȣ èवाèØय सेवा सàबÛधी सामदुाǒयक तथा आउटǐरच काय[Đम 
पǓन अèपतालबाट सʶालन हुँदै आएको छ। 

गत आǓथ[क वष[ (२०७९/०८०) मा जाजरकोट तथा Ǿकुममा भकूàप तथा सडक दघु[टना परेका 
åयिƠहǾको लाǓग आकिèमक सेवा Ǒदई उƠ अèपतालले उपचार गरेको Ǔथयो। यसैगरȣ उƠ 
आǓथ[क वष[मा अèपतालले १ लाख ८६३ जना Ǔबरामीलाई बǒहरंग सेवा Ǒदएको Ǔथयो भने २ 
हजार ८२३ जना Ǔबरामीको शãयǒĐया गǐरएको Ǔथयो। यसको साथै उƠ अèपतालले ¢मता 
अǓभवृǒƨ काय[Đम पǓन सʶालन गनȶ गरेको छ। अèपतालले सʶालन गरेको èवाèØय िशǒवरबाट 
समते पाँच हजार सात सय भÛदा बढȣ Ǔबरामीले èवाèØयोपचार पाएका Ǔथए। यी र यèतै ĤकृǓतका 
उदाहरणीय काय[ले गदा[ नै नेपाल सरकारले चौरजहारȣ अèपताललाई १०० शáयाको अèपतालको 
लाǓग èवीकृत Ǒदएको छ। साथै, यस अèपतालले Ĥदान गरेको सेवाको ĤधानमÛğीले समेत अनगुमन 
ħमण गरȣ आवæयक सेवा सǒुवधा Ĥदान गनȶ ĤǓतबƨता Ǒदएको देिखÛछ। 

èवाèØय सेवाको ¢ेğमा यस अèपतालले यस ¢ेğमा धेरै सıानीय काय[ गरȣ गणुèतरȣय तथा 
सव[सलुभ èवाèØय सेवा Ĥदान गरेको छ। यस सामदुाǒयक अèपतालबाट धेरैले èवाèØय सǒुवधा 
ĤाƯ गरेको देिखÛछ। यसै वष[ यस अèपतालका ǒवकास साझेदार, दाता र अÛतरा[ǒƶयèतरबाट 
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ǒविशƴ अǓतǓथको समेत यस अèपतालमा èथलगत अÚययन ħमण भएको Ǔथयो। अबका Ǒदनमा 
यस अèपतालको èवाèØय सेवा सǒुवधामा अझ वृǒƨ हुँदै जाने अपे¢ा गन[ सǒकÛछ। 

यǓत हुँदाहुँदै पǓन यस अèपतालले ǒवǓभǏ चनुौǓतहǾको सामना गǐररहेको छ। उदाहरणका लाǓग 
चौबीसै घÖटा ǒवƭतुको आपूǓत[ नहनु,ु जनशिƠको अभाव, आधǓुनक èवाèØय सामĒीको अभाव, 

औषǓधको ढुवानीमा समèयाका कारणले गदा[ आपूǓत[ åयवèथा सहज नहनु,ु èवाèØय बीमाको लाǓग 
उिचत åयवèथा हनु नसÈदा बीमाको रकम सàबिÛधत åयिƠले समयमै ĤाƯ गन[ नसÈन,ु सडक 
सʷालबाट राĨो åयवèथापन हनु नसÈन ुआǑद रहेका छन।् तर यी चनुौतीका वाबजतु “दगु[मको 
साथी, चौरजहारȣ अèपताल” भǏे उपनामले िचǓनने यस अèपतालले सेवा Ǒदइरहेको छ। 

(ख) सãयान िजãला अèपताल 

कणा[लȣ Ĥदेशको सãयान िजãलािèथत सदरमकुाम खलंगामा रहेको यो सरकारȣ अèपताल हो। यस 
अèपतालले मÉुय गरेर Ǔनजी अèपतालमा उपचार गन[ नसÈने सãयान िजãलावासीहǾलाई सेवा 
Ĥदान गदȷ आएको छ। यस अèपतालबाट सीमाÛतकृत, गरȣब तथा असहायहǾले बढȣ सेवा Ǔलँदै 
आएको  देिखÛछ। 

यस अèपतालले आÝनो ¢मताभÛदा बढȣ सेवा Ǒदइरहेको छ। कǐरब १५ शáयाको लाǓग सेवा 
पâु याउने लêयका साथ यसको èथापना भए तापǓन ३७ शáयाको èवाèØय सेवा Ĥदान गǐरएको 
छ। तथाǒप यसलाई बढाई ५० शáया पâु याउने लêय रहेको छ। 

यस अèपतालको èथापना २०२४ साल (१९६७-१९६८) मा सरकारȣ अèपतालको Ǿपमा भएको 
Ǔथयो। अèपतालले ×यस बेलादेिख न ै ǓनयǓमत सेवा Ĥदान गदȷ आएको छ। यस अèपतालले 
देहायका सेवाहǾ Ĥदान गदȷ आएको छ।  

▪ बǒहरंग तथा अÛतरंग Ǔबरामी उपचार सेवाहǾ 

▪ आकिèमक सेवाहǾ 

▪ रेǓडयोलोजी ǒवभाग 

▪ सामाÛय शãयǒĐया ǒवभाग 

▪ ĤसूǓतसेवा 
▪ एचआईभी (HIV/ARV)  
▪ TB-DOTS 
▪ पǐरवार Ǔनयोजन 

▪ खोप 

▪ Ĥयोगशाला सेवाहǾ 

यस अèपताललाई अèपताल åयवèथापन माफ[ त सʶालन गनु[ आवæयक देिखÛछ। साथै, आधǓुनक 
ǒवǓध र ĤǒवǓध अनǾुप यस अèपतालको èतरोǏती गरȣ सʶालन गन[ सकेमा ×यस ¢ेğका èवाèØय 
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सेवाĒाहȣले बढȣ लाभ पाउन सÈने देिखÛछ। Ĥदेश सरकारले ×यस तफ[  ǒवचार पयुा[उनपुनȶ  
देिखÛछ। 

यस अèपतालमा सीǓमत जनशिƠ भएको कारणले गदा[ जाजरकोट तथा Ǿकुम (पिƱम)मा भूकàप 
गएको समयमा सहज Ǿपमा सेवा पÛुयाउन नसकेको पाइयो। तथाǒप सीǓमत जनशिƠ तथा İोत 
साधनको बाबजदु यस अèपतालले गरेको सेवा उदाहरणीय देिखÛछ। यस अèपतालले ǒवगतमा 
बǒहरंग सेवातफ[  कǐरब २४७६२ जनालाई सेवा पâु याएको अèपतालको अǓभलेखबाट देिखÛछ। 
यसैगरȣ आपतकालȣन सेवातफ[  १९४० Ǔबरामीलाई सेवा Ǒदइएको Ǔथयो। गभ[वती Ĥसतुीतफ[  १३८६ 
जनालाई सेवा Ǒदएको पाइयो। अèपताल भना[ भएका कǐरब २२१७ जना Ǔबरामीलाई èवाèØय 
सेवा Ǒदएको देिखयो। 

यस तØयाकंका आधारमा उƠ अèपतालको सेवा सǒुवधामा सीǓमतता देिखÛछ। यसको मÉुय कारण 
ताǓलम ĤाƯ तथा अनभुवी ǒव£ जनशिƠको अभाव हनु,ु èवाèØय सामĒीको अपया[Ưता, भवनको 
असहजताको साथै Ǔनमा[णाǓधन भवन पǓन समयमा न ैसàपǏ हनु नसकेको देिखÛछ। यस ¢ेğमा 
ऐनले राखेको èवाèØय सेवाको लêयलाई गरȣब तथा ǒवपǏ नागǐरकसàम पयुा[उन सकेको देिखँदैन। 
यसमा मÉुय गरेर जनशिƠ åयवèथापन मÉुय चनुौती रहेको देिखÛछ। उदाहरणको लाǓग ǒवशेष£ 
डाÈटर, मǓेडकल अǒफसर तथा दÛत शãय िचǒक×सकको पद लामो समयदेिख खालȣ रहँदै आएको  
छ। साथै, अÛय दरबÛदȣमा पǓन दरबÛदȣ संÉया अनǾुप पदपǓूत[ हनु सकेको छैन। 

उƠ अèपतालमा देहाय बमोिजमको जनशिƠ रहेको देिखÛछ। 

Đ.
सं. 

कम[चारȣ Ĥकार 
दरबÛदȣ 
संÉया 

पदपूǓत[ भएका 
दरबÛदȣ 

छाğवृिƣ र करारका 
èवाèØयकमȸ/डाÈटर 

१ ǒवशेष£ डाÈटर 6 0 1 

२ मǓेडकल अǒफसर 5 0 8 

३ दÛत शãय िचǒक×सक 1 0 1 

४ नǓस[ङ कम[चारȣ 11 10 11 

५ ÜयारामǓेडÈस 6 4 8 

६ अÛय (ãयाब,फामȶसी,एÈसरे, Ĥशासन, 

लेखा र काया[लय सहयोगी) 

32 15 11 

जàमा 61 29 39 

 माǓथको ताǓलकामा कम[चारȣको पदपूǓत[ सàबÛधी अवèथालाई हेदा[ अझै २९ पद खालȣ 
देिखÛछ। यसबाट के èपƴ हÛुछ भने अèपतालमा जनशिƠ åयवèथापनको टÔकारो समèया छ। 
यसैले उƠ अèपताललाई ǒवकास सǓमǓत अÛतग[त सʶालन गन[ सǒकएमा यसले केहȣ हदसàम 
समाधान Ǒदन सÈछ। उƠ ¢ेğमा आधारभतू èवाèØय सेवामा कमी हनुकुा साथै गणुèतरȣय 
आधǓुनक èवाèØय सेवा Ïयादै Ûयून नै रहेको छ। 
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६.२ जनशिƠ åयवèथापनको समी¢ा मूãयांकन 

èवाèØय सेवा ऐनमा गǐरएको åयवèथाको काया[Ûवयनका लाǓग यस Ĥदेशमा रहेको èवाèØय जनशिƠ 

अपगु रहेको देिखÛछ। अǒहले Ĥदेशमा èवाèØयसँग सàबिÛधत èथायी कम[चारȣको दरबÛदȣ जàमा 

९०९ जनाको रहेको छ। उƠ दरबÛदȣ मÚये केवल ३२७ जना माğ èथायी दरबÛदȣ पूǓत[ भएको 

छ। èथायी दरबÛदȣ खालȣ रहेको èथानमा करारको माÚयमबाट पूǓत[ गǐरएको छ।आǓथ[क वष[ 

२०७९/०८० को तØयांकलाई हेदा[ करार तथा अèपताल ǒवकास सǓमǓतमा गरȣ जàमा ८१८ 

जना पूǓत[ गǐरएको छ। तर ऐनमा åयवèथा भए अनǾुपको जनशिƠ छैन। तोǒकए बमोिजमका 

दरबÛदȣ पूǓत[ नहनुका ǒवǓभǏ कारणहǾ छन।्ती मÚये केहȣ तल उãलेख गǐरएका छन।् 

१.  मानव İोत साधनको कमी तथा अǓत दगु[म भएको कारणले धेरै कम[चारȣ Ĥदेश राजधानीमा 

नै बèन चाहन।ु 

२.  ताǓलम ĤाƯ जनशिƠ लामो समयसàम ǒवǓभǏ कारण (जèतै सǾवा, राजीनामा आǑद)ले 

Ĥदेशमा नरहन।ु 

३.  नयाँ अवसरको खोजीमा जनशिƠ पलायन हनु।ु 

४.  लोक सेवा आयोगले नयाँ दरबÛदȣ अनǾुप पदपूǓत[ नगनु[। 

५.  जनशिƠ åयवèथापन गदा[ कम[चारȣको योÊयता, द¢ता अनǾुप नगǐरन।ु 

६.  ऐनमा कम[चारȣको ǓनयिुƠ ĤǒĐयाबारे èपƴ नहनु।ु 

७.  दÖड सजाय तथा परुèकारको उिचत åयवèथा नहनु।ु 

८.  कम[चारȣलाई के-कसरȣ åयवèथापन गनȶ भǏे सàबÛधमा बढȣ अǓधकार संघीय सरकारमा 

हनु।ु 

९.  कानून काया[Ûवयन गनȶ Ǔनकाय, अǓधकार तथा पदाǓधकारȣले कानूनको पालना उपयƠु 

तवरले नगनु[। 

कणा[लȣ Ĥदेशमा èवाèØय जनशिƠ अपगु भएको देिखÛछ। यसले èवाèØय ऐनको Ĥभावकारȣ 

काया[Ûवयनमा बाधा पâु याएको छ। हालसàम जàमा कम[चारȣ èथायी दरबÛदȣ ९०९ रहेकोमा 

èथायी दरबÛदȣ अनसुार पदपूतȸ भएको ३२७ रहेको छ। èथायी दरबÛदȣ खालȣ रहेकोले पदपूǓत[ 

हनु नसकȧ करारबाट पूतȸ भएको छ। आ.व. २०७९/८० मा करार र अèपताल ǒवकास सǓमǓत 

गरȣ ८१८ जनाको पदपूतȸ भएको छ। 
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खÖड-७ 

ǒवƲषेण र Ǔनçकष[ 

 ७.१ पƵृभूǓम 

शिƠ पथृकȧकरणको ǓसƨाÛतलाई अंǓगकार गरेका हरेक मलुकुमा åयवèथाǒपकाले कानूनको Ǔनमा[ण 
गनȶ िजàमेवारȣ पाएको हÛुछ। तत ्अनǾुप नै नपेालको सÛदभ[मा पǓन åयवèथाǒपकाको हैǓसयतमा 
संघीय संसद लगायत Ĥदेशसभा तथा èथानीय तहले समेत कानूनको Ǔनमा[ण गनȶ िजàमेवारȣ पाएका 
छन।् यस काय[लाई संǒवधानले सǓुनिƱत गरेको छ। संǒवधानले नागǐरकको अǓधकारलई संरि¢त 
गनȶ, राÏयका अǍहǾबीच शिƠको ǒवतरण र सàबÛध ǓनिƱत गनȶ तथा शासक र शाǓसतको 
सàबÛधलाई पǐरभाǒषत गनȶ गद[छ। यसको अलावा संǒवधान देशको राजनैǓतक घोषणापğ हो। 
नागǐरकको ǒवƳासको èवीकारोिƠ, आदश[को अǓभåयिƠ हो र देशको बडापğ हो। वाèतवमा 
संǒवधानले राÏयको शिƠ िचğ गछ[। यसैले संǒवधान कानूनको पǓन कानून हो ǒकनभने संǒवधानसगँ 
बािझएका कानून बािझएको हदसàम अÛय कानूनहǾ बदरभागी हÛुछन।् संǒवधान अÛय कानूनहǾ 
भÛदा उÍच र ǒवशेषाǓधकार सàपǏ कानून भएको कारणले समाजको ढाँचा तय गनȶ काममा यसले 
कानूनका आधारभूत ǓसƨाÛत र माÛयतालाई åयƠ गनȶ काय[ गद[छ।  

यसथ[ संǒवधान अÛतग[त कानूनको Ǔनमा[ण गनु[पनȶ हÛुछ। नेपालको संǒवधान, २०७२ जारȣ भए 
पǓछ उƠ संǒवधानको धारा १ ले संǒवधान मूल कानून हो, यस संǒवधानसगँ बािझने कानून बािझएको 
हदसàम अमाÛय हनेुछ भǏे कानूनी åयवèथा एकातफ[  गǐरएको छ भने कानून Ǔनमा[णको िजàमेवारȣ 
तीन तहमा गठन हनु ेåयवèथाǒपकालाई Ǒदइएको छ। मÉुयतः नेपालको संǒवधानले कानून Ǔनमा[ण 
गनȶ सàबÛधमा तीन तहको संरचना तथा åयवèथा गरेको छ। यी तीन तहहǾ देहाय बमोिजम 
रहेका छन।् 

(क)  केÛġȣय èतरमा संघीय संसद,  

(ख)  Ĥदेश èतरमा Ĥदेश सभा,  
(ग)  èथानीय तहमा गाउँ सभा, नगर सभा र िजãला सभा।  

७.२ केÛġȣय èतरमा संघीय संसदबाट कानून Ǔनमा[ण सàबÛधी åयवèथा 

नेपालको संǒवधानको धारा १०९ बमोिजम संघीय संसदको åयवèथाǒपकȧय (ऐन Ǔनमा[ण गनȶ) 
अǓधकार अÛतग[त संघले कानूनको Ǔनमा[ण गदा[ संǒवधानको अनसूुची-५, ७ र ९ बमोिजमको सूचीमा 
उãलेख भएका ǒवषयमा कानून बनाउन सÈनेछ। 
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७.३ Ĥदेशमा कानून Ǔनमा[ण सàबÛधी åयवèथा  

नेपालको संǒवधानको धारा १९७ बमोिजम Ĥदेश सभाको åयवèथाǒपकȧय (ऐन Ǔनमा[ण गनȶ) अǓधकार 
अÛतग[त Ĥदेशले कानूनको Ǔनमा[ण गदा[ संǒवधानको अनसूुची-६, ७ र ९ बमोिजमको सूचीमा उãलेख 
भएका Ǔबषयमा कानून बनाउन सÈनेछ। यसै अनǾुप संǒवधानको धारा १९८ बमोिजम Ĥदेश 
सàबÛधी कानून Ǔनमा[ण गन[को लाǓग Ĥदेश सभामा ǒवधेयक Ĥèततु गन[ सǒकनछे। संघीय संसदमा 
झै Ĥदेश सभामा पǓन अथ[ ǒवधेयक र शािÛत सरु¢ासँग सàबिÛधत ǒवधेयक सरकारȣ ǒवधेयकको 
Ǿपमा माğ Ĥèततु हनुे åयवèथा रहेको छ। 

७.४ èथानीय तहको कानून Ǔनमा[णसàबÛधी अǓधकार 

नेपालको संǒवधानको धारा २२१ ले èथानीय तहको åयवèथाǒपकȧय अǓधकार सàबÛधी åयवèथा 
गरेको पाइÛछ। जसअनसुार संǒवधानको अधीनमा रहȣ èथानीय तहको åयवèथाǒपकȧय अǓधकार 
गाउँ सभा र नगर सभामा Ǔनǒहत रहनेछ। साथै, संǒवधानको धारा २२६ ले संǒवधानको अनसूुची-
८ र ९ मा उãलेिखत ǒवषयवèतकुो सÛदभ[मा कानून Ǔनमा[ण गन[ सÈने अǓधकार रहनछे उãलेख 
गǐरएको छ। 

संǒवधान बमोिजम कुन तहले के कèतो कानून बनाउन सÈने भǏे èपƴ काय[ ǒवभाजन लगाएको 
अवèथा छ। तथाǒप संǒवधानको धारा २३५ ले संघ, Ĥदेश र èथानीय तह बीच समÛवय कायम 
गन[ संघीय संसदले आवæयक कानून बनाउने सÈने अǓधकार संघीय संसदलाई Ǒदएको अवèथा पǓन 
रहेको छ। यसै अनǾुप कणा[लȣ Ĥदेशले २०७८ सालमा कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा, २०७८ 
तथा सो ऐन अÛतग[त कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा Ǔनयमावलȣ, २०८० जारȣ गरȣ काया[Ûवयन 
भएको अवèथा देिखÛछ। तर यस उƠ Ĥदेशमा èवाèØयसँग सरोकार रहेका धेरै समèयाहǾ 
चनुौǓतको Ǿपमा रहदै आएको देिखÛछ। यसमा ǒवशेष èवाèØयसँग सàबƨ उपचार, मानǓसक रोग, 

èवाèØय बीमा लगायतका ǒवषयहǾ रहेका छन।् जनèवाèØयमा मानǓसक èवाèØयबारे सचेतनाको 
कमीका कारण गàभीर अवèथा Ǔसज[ना भएको छ। यसैगरȣ आधारभतू èवाèØय सेवा Ǔनःशãुक भए 
तापǓन खिच[लो èवाèØय उपचारको कारणले गदा[ पǐरवार र समाजमा आǓथ[क भार समेत थǒपएको 
र मानǓसक èवाèØय सेवा Ĥदायक èवाèØय संèथाहǾको संÉया Ûयून रहेकोले सो को पǒहचान र 
åयवèथापन चनुौǓतपूण[ छ। साथै, आधारभतू èवाèØय सेवामा मानǓसक èवाèØय सेवालाई आधारभतू 
èवाèØय सेवासगँै Ĥदान गन[ सǒकएको देिखदैन। यसको अलावा सरुि¢त गभ[धारण र स×ुकेरȣ पूव[ 
र पƱातको èवाèØय सेवा लगायत गभ[पतनको अǓधकार, बाँझोपनको उपचार, गभ[Ǔनरोधक साधनको 
सहज उपलÞधता तथा Ĥजनन èवाèØय सàबÛधी समèया देिखÛछ।सबै उमेर समूहका मǒहलाहǾलाई 
आवæयक पनȶ सेवाहǾ उपलÞध नहनु,ु ǒकशोरȣ उमेर समूहमा अझै पǓन ǒकशोर-ǒकशोरȣ मैğी नहनु,ु 

Ĥजनन उमरेका मǒहलाहǾको पाठेघरको ÈयाÛसर, èतन ÈयाÛसरको Ǔनदान र जेƵ मǒहलाहǾका 
लाǓग पाठेघर खèने समèयाको Ǔनदान तथा उपचारमा हालसàम पǓन सहज पहुँच Ǔबèतार हनु 
सकेको छैन।संघीय सरकारले èवाèØय बीमा ऐन, २०७४ माफ[ त ãयाएको èवाèØय बीमा सàबÛधी 



 

55 
 

åयवèथा पǓन Ĥभावकारȣ Ǿपमा लागू हनु नसकेको अवèथा देिखएको र धेरै नागǐरकहǾलाई 
èवाèØय बीमा गराउनपुनȶ भǏे सÛदभ[मा £ान पǓन नभएको अवèथा रहेको पाइÛछ। 

७.५ कणा[लȣ Ĥदेशमा èवाèØय ¢ğेका उपलिÞध  

कणा[लȣ Ĥदेशमा èवाèØय सेवामा रहेका ǒवǓभǏ समèयाका बावजदु केहȣ आशाका ǒकरणहǾ 
देिखएका छन।् २०६८ सालमा जàुलाको सदरमकुाम चÛदननाथ नगरपाǓलकामा कणा[लȣ èवाèØय 
ǒव£ान ĤǓतƵानको èथापना पǓछ यसले èवाèØय िश¢ा र सेवा दवैुमा फÔको मादȷछ। Ĥदेशका 
दगु[म ¢ेğका नागǐरकलाई आधारभतू èवाèØय सेवा सहज Ǿपमा उपलÞध गराउनकुा साथै 
एमǓबǓबएस र Ǔबएससी नǓस[ङको अÚयापन गराइÛछ। ĤǓतƵानको ३०० शáयाको अèपतालमा हाल 
७० जना िचǒक×सक काय[रत छन।् चौǓबसै घÖटा इमजȶÛसी, रƠसʶार सेवा, Ĥयोगशाला, फामȶसी, 
Ǔसटȣ èÈयानजèता सेवा उपलÞध अèपतालमा दश शैयाको आइǓसयू, १४ वटा भेिÛटलेटरसँगै 
एनआइǓसयू र ǒपआइǓसय ुसेवासमते सǽु गǐरएको छ। ĤǓतƵानको èथापनापǓछ माǓथãलो कणा[लȣका 
६ िजãलासǒहत सदूुर पिƱम Ĥदेशका बझाङ, अछाम, बाजरुाका सेवाĒाहȣसमेत लाभािÛवत भएका 
छन।् 

कणा[लȣ Ĥदेशमा रहेको अकȾ उदाहरणीय èवाèØय संèथा हो, Ǿकुम पिƱमको चौरजहारȣ अèपताल। 
सामदुाǒयक åयवèथापनको मोडलमा सʶाǓलत १०० वेडको èवीकृǓत पाएको यस अèपतालले Ǿकुम 
पूव[ र पिƱमका साथै Ǔछमेकȧ िजãला जाजरकोट, सखुȶतको पिƱमी ¢ेğ, डोãपा र सãयानका 
Ǔबरामीको समते उपचार गनȶ गरेको छ। सǒुवधासàपǏ अèपतालमा उपलÞध हनुे डायǓलǓससजèता 
सेवा Ǒदने यस अèपतालले आǓथ[क वष[ २०८०/८१ मा १ लाखभÛदा बढȣ Ǔबरामीको उपचार 
भएको Ǔथयो। ×यसैगरȣ वाǒष[क ३५०० अĤशेन हनुे गरेको छ। यस अèपतालले आǓथ[क वष[ 
२०७९/०८० मा èवाèØय बीमावापत ८ करोड २२ लाख ५३ हजार Ǿपैयाँ भƠुानी Ǔलएको 
Ǔथयो भने ४ करोड Ǔलन बाँकȧ रहेको जनाइएको Ǔथयो। 

×यसैगरȣ सखुȶतको आखँा अèपतालले दैǓनक ५०० देिख १००० जना Ǔबरामीलाई èवाèØय सेवा 
Ǒदइरहेको छ। सखुȶतको Ĥदेश अèपतालले गाउँबाट Ĥषेण भई आएको जǒटल रोगका Ǔबरामीको 
उपचारमा सफलता हाǓसल गरेको छ। सेवा Ǔबèतार गरȣ Ĥ×यारोपण भइरहेको छ। 

७.६ Ĥưावलȣबाट ĤाƯ तØयाकंको ǒवƲषेण 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को उƣर-ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णका Đममा यस ऐनसँग 
सàबिÛधत ¢ेğको ĤǓतǓनǓध×व गनȶ २९ संèथा र यस ऐनबाट Ĥभाǒवत सरोकारवाला तथा सव[साधारण 
४८ जनालाई यस ऐनको काया[Ûवयन र Ĥभावबारे सूचना समेÒने Ĥưावलȣ ǒवतरण गǐरएको Ǔथयो। 
संèथाहǾमा èवाèØय सेवा Ǔनदȶशनालय, Ĥदेश जनèवाèØय Ĥयोगशाला, मानव संशाधन ǒवकास केÛġ, 

Ĥदेश èवाèØय आपतूȸ केÛġ, कणा[लȣ èवाèØय ǒव£ान ĤǓतƵान जàुला, Ĥदेश अèपताल सखुȶत, 

मेहेलकुना अèपताल, Ĥदेश आयवुȶǑदक औषधालय तथा अनसुÛधान केÛġ, जनèवाèØय सेवा काया[लय 
जàुला र सखुȶत, आठ वटा िजãला अèपताल, ९ वटा आयवुȶǑदक औषधालयहǾ रहेका छन।्  
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कणा[लȣ Ĥदेशका १० िजãलामÚये ८ वटामा सàबƨ सरोकारवाला, सेवा Ĥदायक, सेवाĒाहȣ र 
åयवèथापक सबैबाट संकǓलत Ĥưावलȣ फाराममा आएका केहȣ उƣरको Ēाफ तल Ǒदइएको छ। 

१.  सरकारȣ अèपतालमा आधारभतू èवाèØय सेवा Ǔन:शãुक छ भǏे थाहा छ? 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

(िचğ: १ आधारभतू èवाèØय सेवा Ǔन:शãुक छ भǏे जानकारȣ भएका र नभएकाको ĤǓतशत) 

èवाèØय सेवाको पहुँच सबै नागǐरकमा हनुपुछ[। जनताले सबै सेवाको बारेमा ससूुिचत हनु पाउने 
हकका आधारमा हेदा[ अèपतालबाट Ĥदान गǐरने आधारभतू सेवा Ǔन:शãुक छ भǓन थाहा पाउने 
७९ ĤǓतशत छन ्भने थाहा नपाउने २१ ĤǓतशत छन।्   

२. तपाɃले सरकारȣ अèपतालबाट Ǔनःशãुक èवाèØय सेवा Ǔलन ुभएको छ? 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(िचğ २ : सरकारȣ अèपतालबाट Ǔनःशãुक èवाèØय सेवा Ǔलने र नǓलने सेवाĒाहȣको ĤǓतशत) 

सरकारȣ अèपतालबाट Ǔनःशãुक èवाèØय सेवा Ǔलएका ५६ ĤǓतशत र नǓलएका ४४ ĤǓतशत रहेका 
छन।् अèपतालबाट Ǔनःशãुक सेवा अझै पǓन धेरै जनताले ĤाƯ गन[ सकेको छैनन।् 
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३. तपाईले èवाèØय बीमा गनु[भएको छ ? 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(िचğ ३: èवाèØय बीमा गरेका र नगरेका नागǐरकको ĤǓतशत) 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ मा सबै नागǐरकलाई èवाèØय बीमामा जोǓडने र सबैको 
पहुँचमा पâु याउने जनाइएको छ। तर  कणा[लȣ Ĥदेशमा बहसंुÉयक जनता बीǓमत नभएको पाइएको 
छ। अझै पया[Ư माğामा èवाèØय बीमा काय[Đम काम गन[ जǾरȣ छ। कणा[लȣका जनतालाई 
èवाèØय बीमाको पहुँचमा ãयाउन ुपनȶ देिखÛछ।  

४.  तपाईले आयवुȶद अèपताल/औषधालयबाट èवाèØय सेवा Ǔलनभुएको छ ? 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(िचğ ४: आयवुȶद अèपताल/औषधालयबाट èवाèØय सेवा Ǔलएको र नǓलएको सेवाĒाहȣको ĤǓतशत) 

आयवुȶद èवाèØय सेवामा जनताको पहुँच ĐǓमक Ǿपमा बǒृƨ भएको देिखÛछ। कणा[लȣ आयवुȶद 
èवाèØयका लाǓग जǓडबटुȣ उ×पादनको केÛġ भएकाले यसको उ×पादनमा अझै जोड Ǒदनपुनȶ 
देिखÛछ।  
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५. तपाईलाई सरकारȣ अèपतालमा Ǔन:शãुक औषǓध पाइÛछ भǏे थाहा छ ? 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(िचğ ५: सरकारȣ अèपतालमा Ǔन:शãुक औषǓधबारे जानकारȣ भएको र नभएको सेवाĒाहȣको ĤǓतशत) 

कǐरब १० ĤǓतशत जनतालाई Ǔन:शãुक औषǓध बारेमा जानकारȣ छैन । जानकारȣ Ǒदने काय[Đमको 
ǒवèतार जǽरȣ देिखÛछ ।  

६. तपाईले सरकारȣ अèपतालबाट Ǔन:शãुक पाइने औषǓध Ǔलनभुएको छ ? 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

(िचğ : ६  सरकारȣ अèपतालबाट Ǔन:शãुक पाइने औषǓध Ǔलएका र नǓलएका सेवाĒाहȣको ĤǓतशत) 

कणा[लȣ Ĥदेश अèपतालबाट Ǔन:शãुक औषǓध पाउने ४६ ĤǓतशत छन ्भने औषǓध नपाउने ५४ 
ĤǓतशत छन।्औषǓधमा सबैको पहुँच पÊुन सकेको देिखँदैन।  
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७. कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ बारे के-कèतो जानकारȣ छ ? 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(िचğ ७: कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ बारे के-कèतो जानकारȣ भएको र नभएका 
सेवाĒाहȣको ĤǓतशत)  

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन २०७८ का बारेमा जानकारȣ नपाउने ९२ ĤǓतशत सेवाĒाहȣ 
रहेका छन।् जàमा ६ ĤǓतशतले माğ थाहा पाएका छन।्  

 

८. आधारभतू èवाèØय सेवा बारे के-कèतो जानकारȣ छ ? 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(िचğ ८: आधारभतू èवाèØय सेवाबारे जानकारȣ भए/नभएको सेवाĒाहȣको ĤǓतशत) 

आधारभतू èवाèØय सेवाबारे धेरै सेवाĒाहȣलाई जानकारȣ नभएको पाइएको छ। संǒवधानमा 
आधारभतू èवाèØय Ǔन:शãुक हनुे भाǓनएता पǓन कणा[लȣ Ĥदेशमा अǓधकांश सेवाĒाहȣलाई यसबारे 
जानकारȣ हनु सकेको छैन। जानकारȣ हनुे जàमा १५ ĤǓतशत छन।् 
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खÖड-८ 

नीǓतगत तथा कानूनी सझुाव 

८.१ नीǓतगत सझुाव 

नीǓत भनेको सरकारले अवलàबन गनȶ ǒवǓध हो। सोहȣ ǒवǓधलाई अवàलबन गरेर नै ǒवधायकले 

कानून Ǔनमा[ण गनȶ काय[ गछ[। यसैले नीǓत सधɆ अिघ-अिघ र सो पǓछ ऐन अथा[त ्कानून Ǔनमा[ण 

गनȶ गǐरÛछ। अकȾ प¢ के छ भनी नीǓत भनेको सरकारले आफूलाई ǓनयǓमत गनȶ Ĥयोजनको 

लाǓग माग[दश[नको Ǿपमा बनाएको ǒवǓध हो। जनु ǒवǓध अथा[त ्नीǓत अनǾुप काम भयो वा भएन 

भने अदालतमा Ĥư उठाउन नसÈने åयवèथा समेत भएको पाइÛछ। उदाहरणको लाǓग नेपालको 

संǒवधानको धारा ५५ बमोिजम संǒवधानमा उãलेख भएका नीǓतको काया[Ûवयन भयो वा भएन भन े

ǒवषयमा कुनै अदालतमा Ĥư उठान नसÈने åयवèथा अनǾुप नै सरकारले बनाएको नीǓतको 

काया[Ûवयनको ǒवषयमा राजनैǓतक र नैǓतक िजàमेवारȣ भए पǓन कानूनी हैǓसयत चाǒहँ रहँदैन। 

यसथ[, नीǓत बनेपǓछ सोहȣ नीǓतलाई आधार बनाई कानून अथा[त ्ऐन बनाउन ुपनȶ हÛुछ। यसैले 

Ĥèततु सÛदभ[मा पǓन कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ Ĥारàभ भई काया[Ûवयनको अवèथामा 

रहेको छ। तथाǒप उƠ ऐनलाई समयानकूुल संशोधन गन[ आवæयक देिखÛछ। यसैकारणले उƠ 

ऐन संशोधन गनु[ अिघ सरकारले के कèतो ǒवषय अबका Ǒदनमा Ǔलने भǏे सàबÛधमा माग[Ǔनदȶशन 

गन[ आवæयक रहÛछ। सोहȣ माग[Ǔनदȶशनलाई मÚयनजर गदा[ यसमा केहȣ माग[Ǔनदȶशको लाǓग 

नीǓतको Ǔनमा[ण गनु[पनȶ आवæयकता छ।  

कणा[लȣ Ĥदेशका नागǐरकका èवाèØयमा नयाँ नयाँ चनुौती थǒपएका छन।् केहȣ वष[ अिघसàम 

नदेिखने उÍच रƠचाप, मधमेुहजèता जीवनशैलȣसँग सàबिÛधत रोग र कालाजार, डेǍुजèता संĐामक 

रोगसमते देखापन[ थालेको छ। यी रोगलाई सàबोधन गन[ नीǓतगत åयवèथा गनु[पनȶ देिखÛछ। 

हाल कणा[लȣ Ĥदेशमा माğ åयवèथा गǐरएको èवाèØय सेवा काया[लय र िजãला अèपताललाई गाßने 

काय[ हटाउन नीǓतगत åयवèथा गǐरनपुद[छ। ×यसैगरȣ डाÈटरलाई èवाèØय सेवा काया[लयको Ĥमखु 

बनाउँदा Ǔबरामी उपचारको महǂवपूण[ काय[मा समय Ǒदनकुो साटो ĤशासǓनक काय[मा लाÊनपुनȶ 

अवèथा छ। èवाèØय सेवा काया[लय र िजãला अèपताला गाßने åयवèथासँगै यो Ĥावधानको पǓन 

संशोधन जǾरȣ छ। 

दैलेख अèपताल, सãयान अèपताल, Ǿकुम पिƱम अèपताल, मेहेलकुना अèपतालका Ǔनमा[णाधीन 

भवनको ठेʞा ĤǒĐयालगायतको काय[ जàुला भवन काया[लय अÛतग[त पछ[। यसले गदा[ ĤाǒवǓधक 

जनशिƠले गणुèतर जाँच गन[ अनकूुल नभएकोले सàबिÛधत िजãलाको पूवा[धार काया[लयलाई 

यसको िजàमा Ǒदन ुसहज हÛुछ। यसका लाǓग नीǓतगत åयवèथा गनु[ उपयƠु हÛुछ। 
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नेपाल सरकारले मÚयपिƱम ¢ेğीय èवाèØय सेवा Ǔनदȶशनालय हèताÛतरण गदा[ कणा[लȣ Ĥदेशमा  

èवाèØय सेवा Ǔनदȶशनालय बनाएको छ। ¢ेğीय èवाèØय ताǓलम केÛġ हèताÛतरणपǓछ èवाèØय 

ताǓलम केÛġ रƻो। पǓछ कणा[लȣ Ĥदेश सरकारले िश¢ा र èवाèØय ताǓलम केÛġ एक आपसमा 

गाभेर मानव संशाधन ǒवकास केÛġ बनाएर काम भैरहेको छ। कणा[लȣ Ĥदेश सभाले कणा[लȣ Ĥदेश 

Ĥिश¢ण ĤǓतƵान ऐन Ǔनमा[ण पǓछ खारेज भएको मानव सशाधन ǒवकास केÛġ हाल सरोकारवालाको 

दबाब पǓछ मिÛğपǐरषÙले कामकाजमा ǓनरÛतरता Ǒदने Ǔनण[यपǓछ साǒवककै काममा फǒक[ एको 

छ। èवाèØय ǓभǏै Ĥकारको ǒवषय भएकोले यसको छुʣै ताǓलम केÛġको आवæयता र औिच×य 

रहेको छ। अÛय Ĥदेशमा जèतै छुʣाछुटै िश¢ा र èवाèØय ताǓलम केÛġ हनु ुआवæयक छ। यèले 

साव[जǓनक सेवा र वèत ुĤवाहमा सकारा×मक सÛदेश Ǒदनकुा साथै सेवा Ĥवाहमा खǒटने कम[चारȣको 

मनोबलमा वृǒƨ हनुे र उ×Ĥरेणा Ǔमãनकुा साथै उपचार पƨǓतमा Ĥयोग हनेु नया ँ£ान सीप हाǓसल 

हनुेछ। 

मलुकु संघीयतामा जान ु पूव[ सखुȶतमा भएको आयवुȶद औषधालयले साǒवक मÚयपिƱम ǒवकास 

¢ेğका १५ िजãलामा काम गद[Øयो। अǒहले कणा[लȣ Ĥदेशको १० िजãलामा माğ सीǓमत छ। 

यèतै जàुलामा रहेको अʶल आयवुȶद औषधालय साǒवक कणा[लȣ अʶलका ५ िजãलामा काय[¢ेğबाट 

घटेर जàुलामा सीǓमत भएको छ। यसले वैकिãपक िचǒक×साको ¢ेğमा ǒवकास र  सहयोग भÛदा 

संकुचन ãयाएको पाइएको छ। यसको लाǓग छुʣै कानून बनाउन ुआवæयक देिखÛछ। 

८.२ कानूनी सझुाव 

देहाय बमोिजमका दफाहǾमा देहाय बमोिजमको Ĥावधान कानून तजु[माका Ǻǒƴकोणबाट नǓमलेको 

पाइएको छ। साथै, ऐनमा थप èपƴता Ǒदनको लाǓग समेत देहायमा उãलेख भएको åयवèथा ऐनमा 

पǐरमाज[न गरȣ Ǔमलाउन ुपनȶ देिखÛछ। 

Đ.सं. 
ऐनको दफा 
तथा उपदफा 

ऐनको ǒवƭमान åयवèथा पǐरमाज[नको लाǓग Ĥèताव पǐरमाज[न गनु[पनȶ कारण 

१. दफा ७ को 
उपदफा (३) 

“.......तोǒकएको Ǔनकायमा 
Ǔनवदेन Ǒदन सǒकनेछ।” 

“.......तोǒकएको Ǔनकायमा 
Ǔनवेदन Ǒदन सǒकनेछ।” भǏे 

åयवèथा पǓछ “यसरȣ तोǒकएको 
अवǓध समाƯ भएपǓछ 

नवीकरणको लाǓग Ǔनवेदन Ǒददा 
àयाद गिुėएको Ĥ×येक वष[को 
लाǓग तोǒकए बमोिजम थप दèतरु 

समेत बझुाउन ुपनȶछ।” 

दफा ७ को उपदफा (४) को 
åयवèथा सोहȣ दफा ७ को 
उपदफा (३) को ĤǓतबÛधा×मक 

वाÈयांशसँग बािझएको । 



 

62 
 

Đ.सं. 
ऐनको दफा 
तथा उपदफा 

ऐनको ǒवƭमान åयवèथा पǐरमाज[नको लाǓग Ĥèताव पǐरमाज[न गनु[पनȶ कारण 

२. दफा ७ को 
उपदफा (४) 

उपदफा (३) बमोिजम 

तोǒकएको अवǓध समाƯ 

भएपǓछ नवीकरणको लाǓग 

Ǔनवदेन Ǒदँदा àयाद गिुėएको 
Ĥ×येक वष[को लाǓग 

तोǒकएको थप दèतरु समते 

बझुाउन ुपनȶछ । 

यस åयवèथा  हटाउने ।  दफा ७ को उपदफा (३) मा 
यस सàबÛधी  åयवèथा रािख 

सकेको। 
  

३. दफा ८ को 
उपदफा (१) 

को खÖड (क) 

दफा (७) दफा ७ ऐनको दफामा () कोƴ   राơ े

åयवèथा नै नभएकोले । 

४. दफा ८ को 
उपदफा (१) 

को खÖड (ख) 

ऐन Ĥारàभ भएको ǓमǓतले एक 

वष[Ǔभğ इजजाजपğ नǓलएमा 
यो ऐन शǽुमा Ĥारàभ भएको 
ǓमǓतले एक वष[Ǔभğ यस ऐनको 
दफा ४ को उपदफा (२) को 
अवǓधǓभğ इजाजपğ Ǔलनको 
लाǓग Ǔनवेदन नǑदइएका èवाèØय  

संèथा । 

हालको åयवèथा बमोिजम यो 
ऐन Ĥारàभ भएपǓछ अथा[त ्

२०७८ साल चैğ ६ बाट एक 

वष[ पǓछ èवाèØय संèथा खोलेमा 
यो Ĥावधानले नवीकरण गन[ 
रोक लगाएकोले पǐरमाज[न 

गनु[पनȶ । 

५. दफा ९ को 
उपदफा (१) 

दफा (८) 
  

दफा ८ ऐनको दफामा () कोƴ  राơ े

åयवèथा नै नभएकोले । 

६. दफा ९ को 
उपदफा (३) 

दफा (६) दफा ६ ऐनको दफामा () कोƴ  राơ े

åयवèथा नै नभएकोले । 

७. दफा ११ को 
उपदफा (१) 

यस ऐनमा माǓथ जनुसकैु..... यस ऐनमा अÛयğ..... ऐनमा माǓथ भǏे शÞद राơ े

åयवèथा नै नभएकोले ।  

८. दफा २० दफा (१९) 
  

दफा १९ ऐनको दफामा () कोƴ   राơ े

åयवèथा नै नभएकोले । 
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Đ.सं. 
ऐनको दफा 
तथा उपदफा 

ऐनको ǒवƭमान åयवèथा पǐरमाज[नको लाǓग Ĥèताव पǐरमाज[न गनु[पनȶ कारण 

९. दफा ४० को 
उपदफा (२) 

(२) माǓथ जनुसकैु कुरा 
लेिखएको भए तापǓन 

सेवाĒाहȣको èवाèØय 

िèथǓतको सूचना सàबिÛधत 

सेवाĒाहȣलाई Ǒदन नसǒकन े

अवèथामा Ǔबरामीलाई 

èवाèØय संèथामा Ǔलई आउने 

åयिƠलाई जानकारȣ  
Ǒदनपुनȶछ । 

यस ऐनमा अÛयğ जनुसकैु 

कुरा............... åयिƠलाई 

जानकारȣ  Ǒदनपुनȶछ । 

ऐनमा माǓथ भǏे शÞद राơ े

åयवèथा नै नभएकोले । 
  
 

१० दफा ५३ कसरु तथा सजायको åयवèथा 

(१) देहायको कसरु गनȶ 

åयिƠलाई देहायबमोिजम 

सजाय हनुेछ: 

(क)   यस ऐनबमोिजम सजाय 

हनु ेकसरु गरेको अवèथामा 

ĤचǓलत कानूनबमोिजम 

सजाय हनुेछ । 

 हालको åयवèथा अपरुो भएकोले 

सोलाई पूण[ता Ǒदनको लाǓग 

कसूर सàबÛधी åयवèथा 
Ǔनधा[रण गनु[ पनȶ । 

  पनुरावेदन गन[ सÈने: यस 

ऐनबमोिजम मÛğालयले 

इजाजत खारेज गनȶ वा 

नवीकरण नगनȶ वा    अÛय कुन ै

कारवाहȣ गरेकोमा सो 

Ǔनण[यमा िचƣ नबÐुने प¢ले 

ĤचǓलत कानूनबमोिजम 

पनुरावेदन गन[ सÈनेछ । 

पनुरावेदन गन[ सÈने यस 

ऐनबमोिजम मÛğालयले इजाजत 

खारेज गनȶ वा नवीकरण नगनȶ वा 
अÛय कुन ैकारवाहȣ गरेकोमा सो 
Ǔनण[यमा िचƣ नबÐुने प¢ले तीस 

ǑदनǓभğ पनुरावदेन अदालत 

सम¢ पनुरावेदन गन[ सÈनेछ । 
 

पनुरावेदन गन[ सÈने Ĥावधान 

उãलेख भएको छ । तर कुन 

Ǔनकाय वा कुन अदालतमा 
पनुरावेदन गनȶ भǏे कुरा èपƴ 

नभएकोले सो गǐरएको । 

११. दफा ५५ अÛतरĤदेश समÛवय गनȶ 
अǓधकार: èवाèØय सेवाको 
सàबÛधमा नेपाल सरकार, 

Ĥदेश सरकार   वा èथानीय 

तहसँग समÛवय गनȶ अǓधकार 

मÛğालयलाई हनुछे । 

समÛवय गनȶ अǓधकार: èवाèØय 

सेवाको सàबÛधमा नेपाल 

सरकार, Ĥदेश सरकार   वा 
èथानीय तहसँग समÛवय गनȶ 
अǓधकार मÛğालयलाई हनुेछ । 

यस दफामा èथानीय तहसँग पǓन 

समÛवय गनȶ कुरा उãलेख   

भएकोले । 
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Đ.सं. 
ऐनको दफा 
तथा उपदफा 

ऐनको ǒवƭमान åयवèथा पǐरमाज[नको लाǓग Ĥèताव पǐरमाज[न गनु[पनȶ कारण 

१२.  दफा ६० Ǔनयम बनाउने अǓधकार: यस 

ऐनको काया[Ûवयनका लाǓग 

Ĥदेश सरकारले आवæयक 

Ǔनयम, Ǔनदȶिशका तथा 
काय[ǒवǓध बनाउन सÈनेछ । 

Ǔनयम Ǔनदȶ िशका तथा काय[ǒवǓध 

बनाउने अǓधकार: यस ऐनको 
काया[Ûवयनका लाǓग Ĥदेश 

सरकारले आवæयक Ǔनयम, 

Ǔनदȶिशका तथा काय[ǒवǓध बनाउन  

सÈनेछ । 

यस दफामा Ǔनदȶ िशका तथा 
काय[ǒवǓध पǓन उãलेख   

भएकोले । 

१३. दफा २ को 

खÖड (ख) 

पǐरभाषामा थप 

गनु[ पनȶ थप 

आधारभतू èवाèØय सेवा 

भǏाले राÏयबाट सलुभ ǽपमा 

Ǔनःशãुक उपलÞध हनु े

Ĥबध[ना×मक, ĤǓतकारा×मक, 

Ǔनदाना×मक, उपचारा×मक र 

पनु:èथापना×मक सेवा । 

संघको जनèवाèØय ऐन, २०७५ 

को दफा ३ मा उãलेख भएको 

“आधारभतू èवाèØय सेवा” 

अÛतग[त उãलेख भएको åयवèथा 

राơ ुपनȶ । 

यस ऐनमा “आधारभतू èवाèØय” 

सेवा भनेको के हो ? भǏे सàबÛधमा 

èपƴ åयवèथा गǐरएको छैन। 

केवल उƠ ऐनको जनु åयापक अथ[ 

लाÊने, तर यǒकन र èपƴ åयवèथा 

नरहेको । यसथ[, यसमा संघको 

जनèवाèØय ऐन, २०७५ को दफा 

३ मा उãलेख भएको “आधारभूत 

èवाèØय सेवा” अÛतग[त उãलेख 

भएको åयवèथा यस ऐनमा पǓन 

पǐरमाज[न गरȣ राơपुनȶ । 

१४. दफा २ को 
खÖड (द) 

(द)   "èवाèØय संèथा" भǏाले 

èवाèØय सेवा उपलÞध 

गराउने देहायबमोिजमका 
कुन ैèवाèØय संèथालाई 

सàझन ुपछ[ः 
१) सàबिÛधत सरकार आफै 

वा कानूनबमोिजम èथापना 
गरेका èवशाǓसत संगǑठत 

संèथा मातहतमा सʶाǓलत 

अèपताल, èवाèØय ĤǓतƵान, 

िश¢ण अèपताल,ĤाथाǓमक 

èवाèØय केÛġ èवाèØय केÛġ, 

èवाèØय चौकȧ,  शहरȣ 
èवाèØय िÈलǓनक र 

सामदुाǒयक èवाèØय इकाई। 

èवाèØय संèथाको पǐरभाषा मा 
आधारभतू èवाèØय सेवा केÛġ 

थप गनु[पनȶ  

दफा २ को खÖड (द) मा 
èवाèØय संèथाको पǐरभाषामा 
आधारभतू èवाèØय केÛġ थप 

गनु[पनȶ । नेपाल सरकारको 
èवाèØय तथा जनसंÉया 
मÛğालयले èवाèØय संèथा 
अÛतग[त आधारभूत èवाèØय 

केÛġ पǓन रहने åयवèथा गरेको 
हदुा ँसो आधारभतू èवाèØय 

केÛġ राखी ऐनको सàबिÛधत 

उपखÖड पǐरमाज[न गनु[पनȶ । 
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८.३ Ǔनçकष[ 

èवाèØय सàबÛधी Ĥदेश कानून भÛदा संघीय कानूनको पालना हनुे Ĥचलन बढȣ रहेको र Ĥदेशको 
कानून उपयƠु ǒहसाबमा पालना नभएको सÛदभ[मा यसको Ǔनमा[ण ĤǒĐयामा केहȣ कमी कमजोरȣ 
देिखएको हुँदा यसलाई समयसापे¢ Ǿपमा संशोधन गनु[पनȶ अवèथा एकातफ[  छ भने अकȾतफ[  अब 
Ĥदेशमा Ǔनमा[ण हनेु कानूनलाई åयापक जनसहभाǓगतामा जनचाहना अनǾुप Ǔनमा[ण गनु[पनȶ देिखÛछ। 
साथै कǓतपय अवèथा कानूनको £ान नरहेको र कानून बमोिजम Ǔनमा[ण भएका संरचनाको 
काया[Ûवयनको पाटो पǓन कमजोर रहेको अवèथा छ। यसैगरȣ ऐन अÛतग[त Ǔनमा[ण हनुपुनȶ कानूनी 
åयवèथा पǓन Ǔनमा[ण हनु नसकेको देिखयो। जसले गदा[ कणा[लȣका सेवाĒाहȣलाई सव[सलुभ èवाèØय 
सेवाको पहुँचमा ãयाउने सवालमा Ĥदेश सरकार साम ुचनुौती देखा परेका छन।् 

कणा[लȣ Ĥदेशका नागǐरकले èवाèØय सेवाको åयवहाǐरक अनभुǓूत गन[ एवं यस ऐनको åयवहाǐरक 
काया[Ûवयन गन[ पया[Ư İोत, पूवा[धार र जनशिƠको ĤबÛध गन[ आवæयक छ। ×यसपǓछ माğ यस 
ऐनले साथ[कता पाउँछ। कणा[लȣ Ĥदेशको भगूोल, नागǐरकको माग र आवæयकता एवं पूवा[धारको 
अवèथालाई मÚयनजर गरȣ Ĥदेश सभाका ǒवधायकहǾले यस कानूनको संशोधन गन[ आवæयक 
छ। संशोधन पƱात ्माğ यो ऐन नागǐरकमैğी र कणा[लȣमैğी हनु सÈछ। मÉुय Ǿपमा यस उƣर-
ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णबाट कुनैपǓन कानून संघीयताको मम[ अनसुार èथानीय आवæयकता र 
अनकूुलताबाट Ǔनमा[ण गनु[पछ[ र सो अनसुार काया[Ûवयन हनुपुछ[ भǏे Ǔनçकष[मा पǓुगएको छ। 

यस ऐनको Ĥभावकारȣ र काय[द¢तापूण[ काया[Ûवयनबाट कणा[लȣ Ĥदेशका नागǐरकले सव[सलुभ 
èवाèØय सेवा, Ĥभावकारȣ र गणुèतरȣय सǒुवधा ĤाƯ गनȶछन।् नेपालको संǒवधानले पǐरकãपना गरेको 
èवाèØय सàबÛधी हकको सǓुनिƱतता हनुेछ। केÛġȣकृत èवाèØय सेवाको ǒवकेÛġȣकरण भई 
नागǐरकले åयवहाǐरक Ǿपमा संघीयता काया[Ûवयनको अनभुव गनȶछन।् केÛġȣकृत राजनीǓतक 
शासन åयवèथामा İोत र शासनबाट सीमाÛतकृत अवèथामा रहेको कणा[लȣलाई यस कानूनको 
काया[Ûवयनले राÏयĤǓत ǒवƳास र आि×मयता अǓभवृǒƨ हनुेछ। मानव ǒवकास एवं Ǒदगो ǒवकासका 
èवाèØय सàबÛधी लêय एवं सूचकमा पǐरमाणा×मक एवं पǐरणामा×मक नǓतजा हाǓसल हनुेछ। 

कणा[लȣ Ĥदेशका नागǐरकको èवाèØय सेवामा पहुँच बढाउने र सहज र गणुèतरȣय सेवा उपलÞध 
गराउने उƧेæयका साथ बनेको कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को यस उƣर-ǒवधाǒयकȧ 
परȣ¢णबाट यसको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन नभएको Ĥƴ भएको छ। İोत र ǒव£ताको कमी, ǒवǓध 
नपयुा[इ र पया[Ư शोध अनसुÛधान नगरȣ कानून बनाइनाले ×यèतो भएको हनु सÈछ। सàभवत: 
Ǔतनै कारणले गदा[ ऐनमा Ĥ×यायोिजत ǒवधायनको åयवèथा धेरै गǐरएको छ। यसो गǐरँदा Ĥदेशसभाले 
आÝनो अǓधकार काय[कारȣमा हèताÛतरण गरेको पाइएको छ। अÛ×यमा यस अÚययन ĤǓतवेदनलाई 
आधार मानेर कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को संशोधन गनु[ वाÑछǓनय हनेु देिखÛछ। 



 
 

अनसूुची-१ 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ अÛतग[त जारȣ Ǔनयम, काय[ǒवǓध, Ǔनदȶ िशका, मापदÖड, नीǓत, 

रणनीǓतहǾको सूची 

१)  स×ुकेरȣ पोषण कोशलेȣ काय[Đम सʶालन काय[ǒवǓध, २०८० कणा[लȣ Ĥदेश सशुासन 

Ǔनयमावलȣ, २०७९को Ǔनयम ८ को उपǓनयम (१) ले Ǒदएको अǓधकार Ĥयोग गरȣ 

सामािजक ǒवकास मÛğालयले यो काय[ǒवǓध बनाएको छ। 

२)  दगु[म ¢ेğ Ïयान जोिखममा परेका गभ[वती तथा स×ुकेरȣ मǒहलाका लाǓग हवाई उƧार 

सàबिÛध काय[ǒवǓध, २०७७ राƶपǓत मǒहला उ×थान काय[Đम माफ[ त दगु[म ǒहमालȣ ¢ेğमा 

Ïयान जोिखममा रहेका गभ[वती तथा स×ुकेरȣ मǒहलाहǾलाई हवाई उƧार गरȣ मातमृ×ृय ुर 

बालम×ृय ुदर घटाउन वाÑछनीय भएकाले नेपाल सरकार मǒहला, बालवाǓलका तथा ÏयेƵ 

नागǐरक मÛğालयले काय[ǒवǓध बनाएको।   

  
  



 
 

अनसूुची-२ 
 

सÛदभ[ सामĒी 
 

नेपालको संǒवधान (२०७२) 

èवाèØय सेवा ऐन, २०५३ 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७२ 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा Ǔनयमावलȣ, २०८० 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय ¢ğे रणनीǓतक काय[योजना (२०८०-२०८७) 

उƣर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण: संसदका लाǓग Ǔनदȶ िशका, वेèटǓमÛèटर फाउÖडेसन फर डेमोĐेसी 

hƩps://swasthyakhabar.com/story/55149 

 

 
  



 
 

अनसूुची-३ 

कणा[लȣ Ĥदेशमा काय[रत èवाèØय संèथाहǾ 

सेवाĤदायक संèथाहǾ 
आ.व. 

२०७९/०८० 
सेवाĤदायक संèथाहǾ 

 

आ.व. 
२०७९/०८० 

कणा[ली èवाèØय ǒव£ान ĤितƵान, 
जàुला (KAHS) 

१ बिथ[ङ सÛेटर (BEONC/CEONC) 
सǑहत 

३६४ 

सेकेÛडरȣ अèपताल ए ५० - १०० बेड  
(मेहेलकुना) र जाजरकोट अèपताल ७९ 

२ ǒविशƴकृत आपतकालीन Ĥसूित र 
नवजात केयर (CEONC) 

११ 

सेकेÛडरȣ अèपताल १०० - २०० बेड  (Ĥदेश 
अèपताल कालागाउँ ) बी 

१ गाउँघर ǔÈलिनक  
 

८१६ 

Ĥदेश आयुवȶǑदक अèपताल  १ िशē कुपोषणको एǑककृत  
åयवèथापन केÛġ  

१४८ 

जनèवाèØय सेवा काया[लय  २ खोप केÛġ  १४४६ 

èवाèØय सेवा काया[लय  मǑहला èवाèØय èवयàसेǒवका  
(FCHV) 

४२७२ 

ǔजãला अèपताल  ८ सुरǔ¢त गभ[पतन साइट ५४ 

आधारभतू अèपताल (पािलका ) २३ माइĐोèकोǒपक केÛġ ३२ 

सामुदाियक अèपताल  ३ Dots केÛġ ४१९ 

िनजी अèपताल  १० औषिध Ĥितरोधी उपचार केÛġ २ 

Ĥाथिमक èवाèØय सेवा केÛġ १३ औषिध Ĥितरोधी उप केÛġ १६ 

èवाèØय चौकȧ  ३३० GeneXpert Ĥयोगशाला ९ 

सामुदाियक èवाèØय इकाइ  १४९ ART केÛġ ७ 

खोप भÖडार (Ĥदेश र ǔजãला) ११ आयुवȶद औषधालय १८ 

शहरȣ èवाèØय ǔÈलिनक ३८ आयुवȶद èवाèØय केÛġ ९ 

आधारभतू èवाèØय सेवा केÛġ  ३०९ नागǐरक आरोÊय केÛġ ३९ 

आधारभतू आपतकालीन Ĥसिूत र 
नवजात िशश ुहेरचाह (BEONC) 

१३ िनजी èवाèØय सǒुवधाहǾ २९ 

 
 
 



 
 

अनसूुची-४ 

तिèबरहǾ 

सǓमǓत सभापǓत लगायत सǓमǓतका सदèयहǾ तथा ǒव£ र पğकारको टोलȣले चौरजहारȣ अèपतालमा 
उƣर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको सÛदभ[मा गरेको èथलगत अÚययन ħमणको फोटो। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
सǓमǓत सभापǓत लगायत सǓमǓतका सदèयहǾ तथा ǒव£ र पğकारको टोलȣले èवाèØय सेवा 
काया[लय, सãयानमा उƣर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको सÛदभ[मा गरेको साव[जǓनक सनुवुाइपǓछको  
फोटो । 
 



 
 

 

सǓमǓतका सदèय Ǔमलन खÔका रोका (बायाँ) तथा सǓमǓतका सभापǓतसǒहत सǓमǓतका सदèयहǾ 
तथा  ǒव£ र पğकारको टोलȣले èवाèØय सेवा काया[लय, Ǿकुम पिƱममा उƣर ǒवधाǒयकȧ 
परȣ¢णको सÛदभ[मा गरेको साव[जǓनक सनुवुाइ काय[Đमको फोटो । 

 
 
सǓमǓत सभापǓत लगायत सǓमǓतका सदèयहǾ तथा ǒव£ र पğकारको टोलȣले नारायण नगरपाǓलका, 
दैलेखमा उƣर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको सÛदभ[मा गरेको साव[जǓनक सनुवुाइ काय[Đमको फोटो। 



 
 

 
सǓमǓत सभापǓत लगायत सǓमǓतका सदèयहǾ तथा ǒव£ र पğकारको टोलȣले दैलेखिèथत दãुल ु
अèपतालमा उƣर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको सÛदभ[मा गरेको èथलगत अÚययन ħमणको फोटो। 

 
सǓमǓत सभापǓत लगायत सǓमǓतका सदèयहǾ तथा ǒव£ र पğकारको टोलȣले भेरȣ नगरपाǓलका, 
जाजरकोटिèथत िजãला èवाèØय सेवा काया[लयमा उƣर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको सÛदभ[मा गरेको 
साव[जǓनक सनुवुाइ काय[Đमको फोटो।  



 
 

  
सǓमǓत सभापǓत लगायत सǓमǓतका सदèयहǾ तथा नागǐरक समाजका ĤǓतǓनǓधसँग वीरेÛġनगरमा 
आयोिजत उƣर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢ण बारेको काय[Đमको फोटो । 

 
सǓमǓतका सदèयहǾ तथा ǒव£ र पğकारको टोलȣले माÛम, काǓलकोटिèथत èवाèØय सेवा 
काया[लयमा उƣर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको सÛदभ[मा गरेको साव[जǓनक सनुवुाइ काय[Đमको फोटो । 



 
 

 

सǓमǓतका सदèयहǾ तथा ǒव£ र पğकारको टोलȣले चÛदननाथ नगरपाǓलका, जàुलािèथत 
जनèवाèØय काया[लयमा उƣर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको सÛदभ[मा गरेको साव[जǓनक सनुवुाइ 
काय[Đमको फोटो। 
 

सǓमǓतका सदèयहǾ तथा ǒव£ र पğकारको टोलȣले चÛदननाथ नगरपाǓलका, जàुलािèथत कणा[लȣ 
èवाèØय ǒव£ान ĤǓतƵानमा उƣर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको सÛदभ[मा गरेको साव[जǓनक सनुवुाइ पǓछको 
फोटो । 



 
 

 

 
  
सǓमǓतले मगु ुिजãलािèथत èवाèØय सेवा काया[लयमा उƣर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको सÛदभ[मा गरेको 
साव[जǓनक सनुवुाइ काय[Đममा बोãदै अèपताल ǒवकास सǓमǓतका अÚय¢ गजेÛġबहादरु मãल। 
 

सǓमǓतका सदèयहǾ तथा ǒव£ र पğकारको टोलȣले गमगढȣ, मगुिुèथत èवाèØय सेवा काया[लयमा 
उƣर ǒवधाǒयकȧ परȣ¢णको सÛदभ[मा गरेको साव[जǓनक सनुवुाइ काय[Đम पǓछको फोटो। 
 



 
 

अनसूुची-५ 
 

अÚययनका लाǓग Ĥयोग गǐरएको Ĥưावलȣ 
 

कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ को काया[Ûवयन सàबÛधी Ĥưावलȣ 
  
सेवाĒाहȣका लाǓग      ǓमǓत.................................. 
  
१.  तपाईको नाम ?  

...................................................................................................................  
२.  तपाईको ठेगाना?  

......................................................................................................................  
३.  उमरे  

क) ०देिख १४    ख) १५ देिख ५९ 

ग) ६० दिख ६९-५०  घ) ७०  वा सोभÛदा माǓथ  

४. ǓलǍः   

क) मǒहला     ख) पǾुष   ग) यौǓनक तथा लैǒǍक अãपसंÉयक 

५.  हजरुको औपचाǐरक िश¢ा कुन तह सàम छ?  
................................................................................................................  

 
६.  तपाɃ कुन पेशामा आबƨ हनुÛुछ ?  

................................................................................................................ 
 ७.  तपाईको पǐरवारमा कǓत जना सदèय हनुहुÛुछ?  

................................................................................................................ 
८.  तपाईलाई सरकारȣ अèपतालमा आधारभतू èवाèØय सेवा Ǔनशãुक छ भǏे थाहा छ? 

छ/छैन 
 
९.  तपाɃले सरकारȣ अèपतालबाट èवाèØय सेवा Ǔलन ुभएको छ? 

छ/छैन 

१०.  तपाɃले सरकारȣ अèपतालबाट Ǔनःशãुक èवाèØय सेवा Ǔलन ुभएको छ? 

छ/छैन 

११.  तपाईले èवाèØय Ǔबमा गनु[भएको छ ? 

छ/छैन 

१२.  छैन भने ǒकन गनु[ भएको छैन ? कारण उãलेख गनु[होस।् 
 ................................................................................................................ 
 ................................................................................................................ 
१३.  तपाɃले èवाèØय Ǔबमाबाट उपचार गनु[भएको छ ? 

छ/छैन 



 
 

१४.  तपाईले आयवुȶद अèपताल/औषधालयबाट èवाèØय सेवा Ǔलनभुएको छ ? 

छ/छैन 

१५.  तपाई वा तपाईको पǐरवारको सदèय अèपतालमा आकिèमकǾपमा भना[ हनुभुएको छ ? 

छ/छैन 

१६.  तपाईलाई सरकारȣ अèपतालमा Ǔनशãुक औषǓध पाइÛछ भǏे थाहा छ ? 

छ/छैन  

१७.  तपाईले सरकारȣ अèपतालबाट Ǔनशãुक पाइने औषǓध Ǔलन ुभएको छ ? 

छ/छैन  

१८.  तपाई वा तपाईको पǐरवारको सदèय अèपतालमा आकिèमक Ǿपमा भना[ हुँदा आकिèमक 
उपचार पाउनभुएको छ ? 

छ/छैन 

१९.  के तपाɃलाई कǒहãयै आèथाको आधारमा अèपतालमा ǒवभेद भएको छ? 

छ/छैन  

२०.  छ भने Ǔनàन बमोिजम कुन आधारमा भएको छ? 

धम[, वण[, जात, ǓलǍ, पेशा, यौǓनकता वा लैǒǍक पǒहचान, èवाèØय अवèथा, वैचाǐरक आèथाका 
आधारमा  

२१.  मǒहनावारȣ भएको मǒहलालाई èवाèØय संèथामा ǒवभेद भएको देơभुएको छ, छैन? 
 
२२.  मǒहनावारȣ भएको बेला èवाèØय संèथामा ǒवभेद भएको महससु गनु[ भएको छ ǒक छैन? 
 
२३.  कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ बारे के–कèतो जानकारȣ छ ?  
 

क) जानकारȣ छ  ख) आंिशक जानकारȣ छ  ग) जानकारȣ छैन।  
 
२४.  आधारभतू èवाèØय सेवा बारे के-कèतो जानकारȣ छ ?  
 

क) जानकारȣ छ  ख) आंिशक जानकारȣ छ  ग) जानकारȣ छैन।  
 
२५.  èवाèØय सेवा सàबÛधी अÛय कानूनी åयवèथा बारे के-कèतो जानकारȣ छ ? 
 

क) जानकारȣ छ  ख) आंिशक जानकारȣ छ  ग) जानकारȣ छैन। 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

èवाèØय संèथाका लाǓग      ǓमǓत.................................. 
  
नाम ............................................................... ठेगाना ....................................... 
èवाèØय संèथाको नामः ..................... ........................ ...................... ................. 
ǓलǍः  क) मǒहला    ख) पǾुष    
 
१.  èवाèØय उपचारका लाǓग Ĥदेश सरकारले जारȣ गरेका आदेशहǾ पलनाको िèथǓत के-

कèतो छ ?   

क) राĨो   ख) आंिशक   ग) नराĨो  
 
२.  ऐन काया[Ûवयनका लाǓग नेपाल सरकारले Ĥदेश र èथानीय सरकारसँग गरेको  सहकाय[ 

तथा समÛवयको अवèथा के-कèतो छ?  

क) राĨो छ   ख) आवæयक माğामा छैन   ग) अǓत कम छ  घ) छैन  
 
३.  ऐन काया[Ûवयनका लाǓग Ĥदेश सरकारको भूǓमका कèतो छ ?  

क) राĨो छ   ख) आवæयक माğामा छैन   ग) अǓत कम छ  घ) छैन  
 
४.  ऐन काया[Ûवयनको लाǓग èथानीय सरकारको भूǓमका कèतो छ ?  

क) राĨो छ   ख) आवæयक माğामा छैन   ग) अǓत कम छ  घ) छैन  
 
५. ऐनको उãलघंन गदा[ सजाय हनेु ǒवषयमा के-कèतो जानकारȣ छ ?  

क) जानकारȣ छ  ख) आंिशक जानकारȣ छ  ग) जानकारȣ छैन।  
 
६. ऐनमा सजाय सàबÛधी åयवèथा समय सापे¢ छ वा छैन?  

क) बढȣ छ   ख) ठȤक छ    ग) कम छ  
 
७.  कणा[लȣ Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन, २०७८ लाई पǐरमाज[न गनु[ आवæयक छ वा छैन।  

क) पǐरमाज[न गनु[पछ[    ख) पǐरमाज[न गनु[ पदȷन  
 
८.  èवाèØय सेवाको लाǓग Ĥदेश सरकारको दाǒय×व के-कèतो हनुपुछ[?  

क) नीǓत Ǔनमा[ण गनȶ    ख) अनगुमन र सहजीकरण गनȶ    

ग) सेवामूलक हनुपुनȶ    घ) माǓथका सवै  
 
९.  èवाèØय सेवाको लाǓग èथानीय सरकारको दाǒय×व के–कèतो हनुपुछ[ ?  

क) नीǓत Ǔनमा[ण गनȶ    ख) अनगुमन र सहजीकरण गनȶ   

ग) सेवामूलक हनुपुनȶ    घ) माǓथका सवै  
 



 
 

१०. èवाèØय सʶालन तथा åयवèथापनको लाǓग åयवèथापन सǓमǓत आवæयक छ, छैन? 

छैन भने ǒकन? 
........................................................................................................................ 
 

११.  अèपताल Ǔबकास सǓमती Ĥदेश èवाèØय सेवा ऐन अनसुार गठन भएको हो होइन? 

क) हो              ख) होइन 
 
१२.  अèपताल åयवèथापन सǓमǓत Ĥभावकारȣ छ छैन? 
 

क) छ   ख) छैन  ग) अÛय केहȣ सझुाव भए उãलेख गनु[होस।् 
   
१३.  तपाɃको अèपतालमा मापदÖड तथा गणुèतर Ǔनधा[रण सǓमǓत गठन भएको छ छैन? 

क) छ   ख) छैन 
 
१४.  तपाɃको अèपतालमा मापदÖड तथा गणुèतर Ǔनधा[रण सǓमǓतले वष[मा कǓतवटा बैठक 

बसेको छ? 

क) छ   ख) छैन 
 
१५.  अèपतालको Ûयूनतम सेवा मापदÖडमा तपाɃको èवाèØय सेवाले कǓत ĤǓतशत अंक ĤाƯ 

गरेको छ? 
........................................................................................................................ 

 
१६.  तपाɃको अèपतालमा èवीकृत दरबÛदȣ अनसुारको जनशिƠ åयवèथापन छ ǒक छैन? 

क) छ   ख) छैन 
 
१७.  छैन भने कुन कुन दरबÛदȣ ǐरƠ छन?् 

........................................................................................................................ 
 
१८.  अèपताल åयवèथापक वा èवाèØय सेवा Ĥमखु èवीकृत दरबÛदȣ अनसुार पदपूǓत[ भएको छ 

छैन? 

क) छ   ख) छैन 
 
१९.  तपाɃको अèपतालमा Ǔनःशãुक ǒवतरण गǐरने औषधीको stock out (मौÏदात शूÛय) को 

अवèथा के छ? 
........................................................................................................................ 

 
२०.  Stock out हनुकुो कारणहǾ के होलान,् उãलेख गनु[होस।् 

....................................................................................................................... 
  



 
 

२१.  तपाɃको अèपतालमा अèपताल åयवèथापन सǓमǓत र èवाèØयकमȸ बीचको सàबÛध कèतो 
छ?  

क) राĨो छ   ख) Ǒठकै छ   ग) नराĨो छ। 
 
२२.  अèपताल ǒवकास सǓमǓतले दरबÛदȣ बाहेकका कम[चारȣ राखेको छ छैन? 

क) छ   ख) छैन 
 
२३.  राखेको भए कुन पदमा कǓत जनशिƠ रािखएको छ? 

............................................................................................................ 
 
२४.  अèपतालमा फामȶसी सेवा सʶालनमा छ छैन? 

 क) छ   ख) छैन 
 
२५. अèपतालमा टेǓलमेǓडǓसन सेवाको अवèथा के छ? 

............................................................................................................ 
 
२६.  अèपतालबाट Ǔनèकने फोहोरको åयवèथापन कसरȣ भएको छ? 

............................................................................................................ 
 
२७.  फोहोर åयवèथापनको योजना Ǔनमा[ण भएको छ/ छैन? 

क) छ   ख) छैन 
 
२८.  फोहोर åयवèथापनको योजना काया[Ûवयन को अवèथा के छ? 

............................................................................................................ 
 
२९.  तपाɃको èवाèØय संèथामा Ĥषेण  (Referral) एàबलेुÛस छ छैन? 

क) छ   ख) छैन 
 
३०.   तपाɃको èवाèØय संèथामा शव वाहन छ छैन? 

क) छ   ख) छैन 
 
३१.  तपाɃको अèपतालमा Ĥदान गǐरने सेवाको जानकारȣ Ǒदने नागǐरक बडापğ छ छैन? 

क) छ   ख) छैन 
 
३२.  तपाɃको अèपतालमा खोप भÖडारण र आपूǓत[को अवèथा के छ? 

क) छ   ख) छैन 
 
३३.  तपाɃको अèपतालमा वाǒष[क ओǒपǓड ǒवरामी संÉया कǓत छ? 

............................................................................................................ 



 
 

 
३४.  तपाɃको अèपतालमा वाǒष[क डेǓलभरȣ (स×ुकेरȣ) संÉया कǓत छ? 

............................................................................................................ 
 
३५.  तपाɃको अèपतालमा वाǒष[क जǒटल डेǓलभरȣ (स×ुकेरȣ) संÉया कǓत छ? 

............................................................................................................ 
 
३६.  तपाɃको अèपतालबाट शãयǒĐया ǒवǓधबाट वाǒष[क कǓत स×ुकेरȣले सेवा Ǔलए? 

............................................................................................................ 
 
३७.  तपाɃको अèपतालबाट कǓत ǒवरामी अकȾ अèपतालमा Ĥषेण/ǐरफर भए ? 

............................................................................................................ 
 


